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1 Principios

Abordar el tema de las ayudas de Estado es una tarea dificil ya que, inevitablemente, es necesario
familiarizarse con uno de los asuntos mas técnicos y mas dificiles del Tratado de la Unién Europea. En
las paginas siguientes se presentan las normas aplicables, en el marco del Programa Sudoe, en cuanto
a las ayudas de Estado de una manera inteligible, completa y concreta.

El objetivo principal en cuanto a politica de ayudas de Estado consiste en orientar los recursos publicos
hacia medidas que favorezcan el crecimiento y la competitividad, preservando, al mismo tiempo, la
integridad del mercado interior de la Unién Europea, es decir, evitando las distorsiones en la
competencia.

Eso tiene como consecuencia que:

e Las ayudas concedidas en el marco de la aplicacién del Programa deben ajustarse a la
reglamentacién de las ayudas de Estado a la fecha de concesién de la ayuda.

o el Programa debe evitar que el libre mercado esté falseado por las intervenciones publicas
selectivas (“las ayudas de Estado”).

El principio es que estas ayudas son incompatibles con algunas excepciones (ver articulo 107-2 y 3 del
Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién Europea).
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2 Definicion del concepto de ayuda de Estado

Segun el Articulo 107 del Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién Europea la ayuda de Estado se
define, de manera muy amplia, como toda medida que implica:

a)

d)

Una ayuda concedida a una empresa: seguin el Reglamento (UE) N2 651/2014 de la Comisién,
“Se considerada como empresa toda entidad, independientemente de su forma juridica, que
gjerza una actividad econdmica.”. El término “empresa” designa por ello a toda entidad que
realiza una actividad econdmica (por ejemplo, ofertando bienes y servicios), cualquiera que sea
su naturaleza juridica. Incluso en el caso que una entidad ofrezca bienes y servicios de forma
gratuita o sea enteramente financiada por el Estado, puede estar sometida a las normas de
ayudas de Estado. Estas normas pueden pues aplicarse a entidades beneficiarias tanto publicas
como privadas.
por el Estado por medio de recursos publicos: Dos condiciones distintas y acumulativas para
constatar la existencia de una ayuda de Estado: a) que sea imputable al Estado; b) que sea
realizada por medio de recursos del Estado (Estado, colectividades, empresas publicas, etc). Es
necesario incidir en que el término “Estado” se ha de entender en sentido amplio, es decir,
cualquier ayuda de naturaleza publica. Esto engloba a los fondos de la UE, los nacionales, los
regionales o los locales. Este criterio debe considerarse presente a lo largo de toda la ayuda
programada en el marco del Programa Sudoe.

obteniendo una ventaja selectiva: entendida como una ventaja que una empresa no habria

obtenido en las condiciones normales de mercado y que obtiene gracias a la ayuda FEDER. Para

ser una ayuda de Estado, debe obtener una ventaja selectiva sobre las empresas de un sector
dado, en algun area especifica (por ejemplo la madera), y en ciertos territorios.

Y afectando a los intercambios entre Estados miembro y la competencia:

o Distorsion de la competencia cuando el Estado haya concedido una ventaja financiera a una
empresa en un sector donde exista competencia o haya podido existir.

o Efectos sobre el comercio y/o intercambios cuanto exista una ventaja hacia una empresa.
En la practica, en cuanto los tres primeros criterios se cumplan (una ayuda a una empresa,
de origen Estatal, obteniéndole una ventaja selectiva), el Programa supone que hay una
distorsién de la competencia y que afecta a los intercambios entre Estados miembro.

De acuerdo con la reglamentacion de la Unién Europea, si uno sélo de estos criterios no se cumple, no
podemos hablar de la existencia de ayudas de Estado.

Por ejemplo: las medidas generales ofrecidas a todas las empresas no se tienen en cuenta (al no existir
una ventaja selectiva).

| Ficha 7.0 Ayudas de Estado



3 ¢Quién estd afectado?

Segun el Reglamento (UE) N© 651/2014, toda entidad, independientemente de su naturaleza juridica,
gue ejerza una actividad econémica puede ser afectada por la cuestién de las Ayudas de Estado. En
materia de legislacién sobre la competencia, el concepto de empresa es muy amplio y se aplica
indiferentemente tanto a las entidades publicas como privadas.

En el momento de la evaluacién de la posible existencia de una ayuda de Estado, la naturaleza del
beneficiario no es pues determinante, ya que incluso una entidad sin dnimo de lucro puede desarrollar
actividades econdmicas. El principal elemento que se tiene en cuenta es la naturaleza de las actividades
que la entidad beneficiaria y el proyecto desean aplicar por medio de la ayuda FEDER.
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4 El Programa Sudoe y las ayudas de Estado.

Debido a la naturaleza de las actividades realizadas, los proyectos desarrollados en el marco del
Programa Sudoe raramente se encuentran afectados por las normas relativas a las ayudas de Estado.

En el momento que la ayuda FEDER solicitada sea calificada de ayuda de Estado de acuerdo con los
criterios arriba mencionados, las herramientas tenidas en cuenta por el Programa Sudoe seran:

o El Reglamento “de minimis” (Reglamento (UE) n° 1407 y 1408/2013)

e El articulo 20 del Reglamento General de Exencién por Categoria (RGEC) (Reglamento CE n°
651/2014).

e Elarticulo 25 del RGEC

En el ambito del programa, en caso de existencia de actividades afectadas por las ayudas de Estado, el
porcentaje de ayuda puede ser un 75% para todos los tipos de beneficiarios a la espera de que se facilite
un certificado relativo a las ayudas de minimis percibidas. Este certificado deberd confirmar que no se
ha sobrepasado el maximo de 200.000€ de ayudas publicas a lo largo de los tres Ultimos ejercicios
fiscales (0 15.000€ en el caso del “de minimis agricola”). Si la entidad afectada no estd en condiciones
de satisfacer las exigencias del Reglamento de minimis, la intensidad de la ayuda concedida nunca
podra ser superior al 50% (véase articulo 20 o 25 del RGEC segun el tipo de empresa afectada).

También se aplica el articulo 20 de este mismo Reglamento a las pequeras y medianas empresas, de
acuerdo con la definicién dada en el RGEC. En ese caso, el porcentaje de ayuda publica es como maximo
del 50%.

Para las grandes empresas que empleen hasta 4.999 personas (empresas intermedias), y solamente en
el marco de proyectos que incluyan actividades de innovacién, de acuerdo con las definiciones del RGEC,
se aplicara el articulo 25 del RGEC. El tipo de ayuda pUblica depende, por ello, del tipo de acciones
realizadas. Para las actividades de investigacidn industrial (véase definicion siguiente), el porcentaje de
ayuda es del 50%. Para las actividades de desarrollo experimental (véase definicién siguiente), el
porcentaje de ayuda es del 25%. Ademas, la tasa de ayuda publica para estudios de viabilidad es del
50%.

Las tasas de ayuda publica mdxima mencionadas hacen referencia a toda la ayuda publica para un
proyecto determinado. Cuando un beneficiario potencial afectado por esta limitacién reciba otras ayudas
publicas para el proyecto, la intensidad de la ayuda FEDER concedida por el Programa se modulara para
que la suma total de las ayudas publicas para el proyecto no exceda el limite mdximo que deba ser
respetado.

Las entidades que pertenezcan a las categorias | o Il deberan, de igual forma, en cualquier actividad
sujeta a las normas de las ayudas de Estado, aplicar los mismos principios arriba mencionados. En ese
caso, se deben considerar igualmente como empresas, y la definicién de PYME es la proporcionada por
el Anexo 1 del RGEC para definir el régimen que les ha de aplicar.

El programa ha establecido un plan de accién con el fin de determinar la presencia de una ayuda de
Estado.

El esquema siguiente permite comprobar si la ayuda debe considerarse como una ayuda de Estado o
no.
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éVentaja econdmica? » NO |——5| NO AYUDA DE ESTADO
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Para que la ayuda FEDER concedida por el Programa esté considerada como una ayuda de Estado, la
respuesta al conjunto de las preguntas mencionadas arriba, debe ser “SI".

—| NO AYUDA DE ESTADO

El plan de accién previsto por el Programa se desarrolla dependiendo de la fase en la cual el proyecto
se encuentre:

Fase de presentacion del proyecto y consolidacion
Si la respuesta es “si” a todas las cuestiones:

o Aplicacién del Reglamento de minimis:

o Si el beneficiario potencial aporta el certificado, el porcentaje de cofinanciacién es del 75%

o Si el beneficiario potencial no esta en condiciones de satisfacer las exigencias del Reglamento
de minimis: se aplicardn el articulo 20 o el articulo 25 del RGEC que tendrd como consecuencia
que el porcentaje de cofinanciacién de toda la ayuda publica sea del 50% como maximo.

Fase ejecucion y post proyecto
La cuestién de las ayudas de Estado serd objeto de seguimiento y control por parte de los érganos de
gestidon del Programa durante la fase de ejecucién del proyecto y después del cierre del mismo. Este
seguimiento tendrd la forma de:

e Una autodeclaraciéon del beneficiario (directamente por voluntad propia o tras un control

realizado por los érganos de gestién).
e Control por parte de los érganos de gestién.
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5 EIRGECy Reglamento de minimis
5.1 Articulo 20 del RGEC:

1. Las ayudas que cubran los costes de la cooperacién sufragados por las PYME que participen en
proyectos de cooperacion territorial europea regulados por el Reglamento (UE) n 1299/2013 son
compatibles con el mercado interior segln lo dispuesto en el articulo 107, del Tratado y son eximidos
de notificacién de acuerdo con lo previsto el apartado 3 del articulo 108 del mismo Tratado, siempre que
se cumplan las condiciones previstas en dicho articulo y las del capitulo I.

4. La intensidad de la ayuda no excedera del 50% del gasto subvencionable.

El articulo 20 del RGEC se aplica solamente a las PYME tal y como se definen en el articulo 2 del Anexo
1 de este mismo Reglamento.

5.2 Reglamento “de minimis”

La Comisién Europea adoptdé el 18 de diciembre de 2013 el Reglamento 1407/2013 (asi como el
Reglamento 1408/2013 para el sector agricola) que establece una categoria de ayudas denominadas
“de minimis” que afecta a todas las categorias de empresas, cualquiera que sea su tamafio. Permite
ayudas que no excedan el limite maximo de 200.000 euros (15.000 euros en el caso del “de minimis”
agricola) por empresa, a lo largo de un periodo de 3 ejercicios fiscales (el ejercicio en curso y los dos
precedentes). La base de los gastos subvencionables no estd predefinida y todos los tipos de gastos
pueden ser tenidos en cuenta para la concesién de una ayuda de minimis. El régimen de minimis es un
régimen que permite no cumplir la norma relativa a las ayudas de Estado. Estas ayudas no se consideran
como ayudas de Estado, en la medida en que no cumplen todos los criterios del articulo 107 del TFUE.

5.3 Articulo 25 del RGEC

Las ayudas de investigacién y desarrollo son compatibles con el mercado interior segln lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 107 del Tratado y se eximen de obligacién de notificacién de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 108 del mismo, siempre que se cumplan las condiciones previstas en dicho
articulo y por el capitulo I.

La naturaleza del proyecto de investigacién y desarrollo que se beneficie de la ayuda debe estar incluido
integramente en la una o varias de las siguientes categorias:

e Investigacién basica.

e Investigacion industrial.
o Desarrollo experimental.
o Estudios de viabilidad.

El Programa, habida cuenta de los objetivos definidos, considera que solamente los regimenes aplicables
a la investigacién industrial, estudios de viabilidad y al desarrollo experimental deben ser movilizados.

La intensidad de la ayuda para cada beneficiario se fija en:

e un 50% de los gastos admisibles para los proyectos de investigacién industrial.
e un 25% de los gastos admisibles para los proyectos de desarrollo experimental.
e un 50% de los costes admisibles para los estudios de viabilidad.

El RGEC define las fases de investigacion del siguiente modo:

“Investigacion industrial”: la investigacién planificada o los estudios criticos encaminados a adquirir
nuevos conocimientos y aptitudes que puedan ser Utiles para desarrollar nuevos productos, procesos o
servicios, o permitan mejorar considerablemente los ya existentes; comprende la creacién de
componentes de sistemas complejos y puede incluir la construccién de prototipos en un entorno de
laboratorio o en un entorno con interfaces simuladas con los sistemas existentes, asi como lineas piloto,
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cuando sea necesario para la investigacion industrial y, en particular, para la validacién de tecnologia
genérica;

“Desarrollo experimental”: la adquisicién, combinacién, configuracién y empleo de conocimientos y
técnicas ya existentes, de indole cientifica, tecnolégica, empresarial o de otro tipo, con vistas a la
elaboracién de productos, procesos o servicios nuevos o0 mejorados; puede incluir también, por ejemplo,
actividades de definicién conceptual, planificacién y documentacién de nuevos productos, procesos o
servicios, asi como la consignacién de informacién relativa.

“Estudio de viabilidad”: la evaluacién y analisis del potencial de un proyecto, con el objetivo de
apoyar el proceso de toma de decisiones de forma objetiva y racional descubriendo sus puntos fuertes
y débiles, y sus oportunidades y amenazas, asi como de determinar los recursos necesarios para llevarlo
a cabo y, en Ultima instancia, sus perspectivas de éxito;

Los gastos deberdn presentarse cumpliendo las categorias de gastos y las normas de admisibilidad
fijadas por el Programa para cada categoria en funcién de su naturaleza. (Véase ficha 8 “admisibilidad
de los gastos”)

Referencias

e Base juridica que debe tenerse en cuenta para las ayudas de Estado:

e Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE): Articulos 107 y 108; Manual del
Programa - 19/12/14 - 40/108

o Reglamento general de exencién por categoria (RGEC): Reglamento CE n° 651/2014 del 17 de
junio de 2014 que declara algunas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior,
en aplicacidon de los Articulos 107 y 108 del Tratado;

e Reglamentos (UE) n°® 1407/2013 y 1408/2013 del 18 de diciembre de 2013 sobre la aplicacion
de los Articulos 107 y 108 del Tratado sobre el funcionamiento de la Unién Europea respecto de
las normas “de minimis”.
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