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1 Ldgica de intervencién: un enfoque orientado hacia los resultados

Para el periodo 2014-2020, la Unién Europea ha fijado la financiacién disponible sobre un nimero mas
reducido de tematicas con el objetivo de concentrar el impacto del esfuerzo financiero y generar
resultados mas tangibles y mensurables.

En la elaboracién de la estrategia del Programa Sudoe, los érganos de gestion establecieron los temas
prioritarios y las mejoras deseadas para el territorio elegible. Los ejes de intervencién definidos surgen
de este analisis. Los indicadores de resultado del Programa miden la progresién hacia la consecucién de
los objetivos previstos, los cuales serdn asegurados por medio de la realizacién de proyectos financiados
por el Programa. El vinculo entre los objetivos del Programa y los objetivos propuestos por los proyectos
es muy estrecho. La intervencién del FEDER sera en adelante evaluada con el fin de poder analizar el
rendimiento y los progresos realizados.

Esta mecdanica impone un cambio de enfoque en la construccidn de los proyectos que deberd estar
basada en la contribucién de los resultados de los proyectos a los objetivos establecidos por el Programa.

PROGRAMA \ PROYECTO

Indicador
de
Prioridad de Prioridad del resultado
Inversién 1 Programa Objetivo del
especifico Programa

Principal
objetivo Resultado

del s del
proyecto proyecto

o Indicadores
Descripcidn de las de

Eje actividades vinculadas productividad
prioritario del Programa
del
Programa

Objetivos Principales
especificos productos
del del

proyecto I proyecto

Sectores Prioridad del Indicador
de Programa Objetivo de

intervenci Prioridad de especifico resultado
én Inversion 2 del

Plan de trabajo del
proyecto:
- Grupos de tareas
- Actividades
- Resultados
- Cronograma

Programa

Descripcion de las
actividades vinculadas Indicadores
de
productivida
d del
Programa

- /

Grafico 1: Légica de intervencién del proyecto integrada en la légica de intervencién del programa
Interreg Sudoe.

Tal y como se indica en el esquema, el programa identificé una serie de indicadores de productividad y
de resultado por cada objetivo especifico adoptado. Los proyectos deben contribuir a la consecucién de
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los objetivos establecidos teniendo en cuenta los dos tipos de indicadores, estableciendo un vinculo
claro entre su realizacién y los resultados previstos y el indicador correspondiente del objetivo en el cual
se inscribe el proyecto. La l6gica de intervencién de los proyectos y del programa son, por ello,
indisociables. Definidos claramente objetivos y medidos por un conjunto de indicadores son los
elementos clave del sistema basado en el resultado.

La coherencia entre la I6gica de intervencién de los proyectos con la del Programa es un factor clave
para una candidatura de proyecto en el marco del programa Sudoe 2014 - 2020.
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2 Un proyecto Sudoe 2014-2020

El objetivo especifico constituye la llave de entrada del proyecto en el Programa. Los resultados previstos
por el proyecto deben claramente contribuir a un indicador de resultado del Programa, y los principales
productos del proyecto claramente identificarse con un indicador de productividad del Programa. Debe
también existir un vinculo légico entre todos estos elementos (objetivos, productos y resultados). De
manera general, los principales resultados y productos del proyecto deben ser realistas, precisos,
concretos y mensurables y responder a una necesidad del pulblico objetivo. Finalmente deben ser
sostenibles y transferibles a otras entidades, regiones o paises.

2.1 Puesta en perspectiva

El proyecto debe basarse en una necesidad o una problematica existente en el territorio del suroeste
europeo que a su vez se traduce en una oportunidad de intervencién. Esta oportunidad debe ser objeto
de un diagnéstico preciso de las necesidades, por medio de un analisis DAFO y de un estado de situacién
de los trabajos existentes en Europa. Este conjunto de datos permite centrar la accién del proyecto
desarrollando la cadena de valor, situar a los actores importantes e inscribir el proyecto en un proceso
integrado. Esta integracién conlleva que esté relacionado con estrategias mas amplias.

2.2 Asociacidn

La calidad de un partenariado no depende del nimero de beneficiarios si no de su pertinencia y
complementariedad para tratar la problematica identificada.

Los proyectos deben aglutinar actores clave del sector abordado, que sean competentes y permitan
alcanzar los objetivos fijados. Los beneficiarios deben tener competencias complementarias y prever
una representatividad equilibrada y pertinente de los distintos Estados miembro, con niveles de
gobernanza y con capacidad de actuacién como eslabones de la cadena de valor (integracién de los
usuarios finales, composicién multinivel y multisectorial del partenariado). Los beneficiarios deben
disponer de la competencia, la capacidad y los recursos necesarios para implementar el proyecto.
Finalmente, el partenariado, debe permitir la transferencia de conocimientos y la capitalizacién de los
resultados del proyecto.

2.3 Enfoque transnacional

El proyecto debe claramente demostrar por qué el enfoque transnacional aporta una plusvalia al
tratamiento de la problematica especifica. El proyecto no puede tratarse Unicamente de una trasposicién
del enfoque local a un nivel transnacional, sino que debe respetar los principios cooperativos de
desarrollo conjunto, implementacién y ejecucién conjunta, dotacién de personal y financiacién conjunta.
Es, en efecto, indispensable que los proyectos demuestren que el enfoque transnacional es el mas
adecuado respecto a un enfoque nacional, regional o local.

2.4 Innovacidn frente a capitalizacion

La innovacién: De acuerdo con la definiciéon del manual de Oslo, la innovacién se corresponde con cuatro
categorias diferentes:

La innovacién de producto (un bien o prestacién de servicio): se corresponde con la introduccién de un
bien o de un nuevo servicio sensiblemente mejorado en cuanto a sus caracteristicas o uso al cual se
destina. Esta definicidén incluye mejoras sensibles en las especificaciones técnicas, en los componentes
y materias, en los programas informaticos integrados, en la facilidad de uso o en otras caracteristicas
funcionales.

La innovacién de método: es la aplicacién de un método de produccién o nueva distribucién
sensiblemente mejorada. Se incluyen cambios significativos en técnicas, equipamientos y software.

La innovacién en la organizacién: es la aplicaciéon de un nuevo método organizativo en las practicas de

negocios de la empresa, en la organizacion del lugar de trabajo o en las relaciones exteriores de la
empresa.
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La innovacién en el marketing: es la aplicacién de un nuevo método de comercializacién que implica
cambios significativos de la concepcién del producto o en su embalaje, en el posicionamiento del
producto en el mercado, en su promocién o en la fijacién de precios.

La innovacion responde a la aparicién de una novedad real, a cualquier escala territorial. La reutilizacién,
el desarrollo de una innovacién en un territorio diferente hace referencia a la capitalizacién. Estos dos
conceptos no son contradictorios y pueden ser complementarios en un proyecto Sudoe.

La capitalizacién debe incluirse como un proceso integrado que permita la compilacién de resultados de
los proyectos en un campo especifico de la politica de desarrollo regional. Permite reutilizar los
conocimientos, destacar los resultados obtenidos en el ambito del Programa y su transferencia con el
fin de favorecer la obtencién de resultados mejorados.

Los esfuerzos de capitalizacién tienen lugar a distintos niveles:

¢ Nivel de proyecto.

e Nivel territorial.

e Nivel de programa.

e Nivel inter-programa Interreg.

e Con otros programas o iniciativas europeas sobre campos tematicos especificos.

Estos conceptos de capitalizacién e innovacién son basicos y deben ser integrados de manera relevante
en los proyectos. El Programa Sudoe se caracteriza por su deseo de incrementar la capitalizacién y el
nivel de innovacidn en el territorio del Programa. Para poder alcanzar esta meta es necesario que los
proyectos lo asimilen.

En resumen, un proyecto no debe limitarse a ser innovador en el territorio del partenariado si no que
debe integrar resultados existentes en la tematica abordada y presentar cémo los va a ampliar.

2.5 Sostenibilidad y transferibilidad

El proyecto debe poseer las condiciones adecuadas para generar productos concretos, mensurables,
realistas, duraderos y transferibles. Los productos y los resultados del proyecto deben vincularse
claramente con las necesidades de los actores clave identificados y deben aportar un valor afiadido a la
situacién existente sobre la tematica abordada.

Se debe explicar la utilizacién de los resultados del proyecto a largo plazo y el impacto previsto en las
zonas y/o sectores, al igual que en los grupos destinatarios. Deben ser identificados los actores clave a
los que el problema abordado, las soluciones previstas y el proyecto propuesto les son pertinentes. Debe
estar bien definida la estrategia relativa a su participacién, en la fase de preparacién, pero también
durante la ejecucién del proyecto. Ademas, deben establecerse acciones concretas que demuestren que
los resultados del proyecto seguirdn siendo utilizados por los grupos objetivo que hayan sido
identificados.

2.6 Relacién con las politicas y/o estrategias definidas

La valorizacién del impacto y/o la reutilizaciéon de los resultados de un proyecto implica que sus
actividades estén vinculadas a marcos estratégicos mas amplios y a distintas escalas
(europea/nacional/regional/ infrarregional). El proyecto debe interactuar de forma coherente con las
distintas estrategias/politicas existentes en el sector afectado y prever su impacto en ellas.

Los proyectos apoyados por el Programa SUDOE deberan contribuir a la adecuada implementacién de
las politicas publicas llevadas a cabo en el territorio. En este sentido, los proyectos tendran
necesariamente un impacto en la mejora de los distintos programas y dispositivos nacionales o
regionales. Los proyectos seleccionados deberan estar completamente integrados en estos
instrumentos con el fin de contribuir de manera mucho mas intensa a la consecucién de los objetivos
identificados por el Programa. Esta articulacién y esta complementariedad entre proyectos de
cooperacién transnacional y los dispositivos nacionales o regionales permitiran una adecuada difusién
de los trabajos llevados a cabo y una mayor visibilidad de las acciones pero sobre todo una mayor
asimilacién de los resultados por parte de las autoridades publicas.
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3

Indicadores del Programa

A continuacién se presenta un esquema que indica lo que el Programa entiende por entregable e
indicadores de productividad y de resultado.

/-Bases de datos / inventarios / mapas\
«Conferencias / seminarios / talleres /
jornadas
*Estudios / informes /andlisis /
investigaciones /ensayos

*Guias / manuales /herramientas de
apoyo

*Guias de buenas practicas/ catalogos

de buenas préacticas

*Otros

\_ _J

Entregables

Entregable

Es un elemento tangible o
intangible concebido como
subproducto del proyecto
que contribuye al desarrollo
del producto principal del
mismo.

Producto principal del proyecto
El resultado de las actividades financiadas presentan lo que realmente ha sido producido
con la financiacion del proyecto. Puede detectarse por un indicador de productividad del
Programay contribuye directamente a la consecucidn de-los resultados del proyecto.

~

/

Productos

« Claster/ viveros de empresas

» Cursos de formacion / campafias de
sensibilizacion

« Experiencias piloto / prototipo

« Infraestructuras/ equipamiento

 Plataformas/ portales web

* Redes /asociaciones

» Metodologias / protocolos / hojas de ruta
/ planes estratégicos / planes de
actuacion /estrategias / modelos

« Publicaciones cientificas

« Patentes

-

/

¢ Indicadores
seleccionados

Resultados

Resultado del proyecto

La ventajainmediatade la
ejecuciéndel proyectoes
que nos informa a cerca
del beneficiode usar los
principalesresultadosdel
mismo. Deberian indicar el
cambio que se pretende
conseguir.

Grafico 2: Entregables, productos y resultados de los proyectos del Programa Sudoe.

3.1

Eje prioritario Cédigo
de identificacion del

indicador

Indicadores de productividad

Nombre del indicador

Unidad de medida

Eje prioritario 1

C041

Numero de empresas que
participan en proyectos de

investigacion
transfronterizos,
transnacionales 0
interregionales (indicador
comiin)

Numero de empresas: sdlo se contabilizaran las
empresas que formen parte del partenariado
como beneficiario o que se impliquen
activamente en las acciones de investigacion del
proyecto, por ejemplo acogiendo en su seno
proyectos-piloto o formando parte del Comité de
seguimiento del proyecto.

No se contabilizara empresas que sean solamente
destinatarias de la informacion inherente al
proyecto  (participacion en  seminarios,
destinatarios de boletines de informacion,
empresas consultadas, etc.).
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Eje prioritario Codigo
de identificacion del

indicador

Nombre del indicador

Unidad de medida

Eje prioritario 1

C042

Eje prioritario 2

01_22

Eje prioritario 2

C001

Eje prioritario 2

C004

Eje prioritario 2

01_23

Eje prioritario 2

Coo01

Numero de centros de
investigacion que participan
en proyectos de investigacion

transfronterizos,
transnacionales 0
interregionales (indicador
comtin)

Servicios de  desarrollo
empresarial  creados o
apoyados por el Sudoe

Numero de empresas que se
benefician de un apoyo
(indicador comtn)

Numero de empresas que

recibben un apoyo no
financiero (indicador
comun)

Servicios de

internacionalizacién
establecidos o apoyados por
SUDOE

Numero de empresas que se
benefician de un apoyo
(indicador comtin)

| Ficha 3.1 Construccion de proyectos

Numero de centros de investigacion: sélo se
contabilizaran los centros de investigaciéon que
formen parte del partenariado como beneficiario
0 que estén implicados activamente en las
acciones de investigacion del proyecto, por
ejemplo subcontratando una accién especifica y
puntual del proyecto o formando parte del
Comité de seguimiento del proyecto.

No se contabilizaran los centros de investigacién
que sean soOlo destinatarios de la informacion
inherente al proyecto (participaciéon en
seminarios, destinatarios de boletines de
informacion, etc.).

Numero servicios de desarrollo empresarial:
S6lo se contabilizardn los productos que
constituyan el resultado final del proyecto de
acuerdo con la lista de tipos de productos
presentados en el grafico 2.

Numero de empresas: Solo se contabilizaran las
empresas que hayan participado activamente en
el proyecto aceptando probar y/o aplicar los
servicios desarrollados y contabilizados en los
otros dos indicadores de resultado de esta
prioridad de inversion.

No se contabilizaran las empresas que hayan sido
destinatarias de la informaciéon relativa al
proyecto.

Numero de empresas: Solo se contabilizaran las
empresas que hayan participado activamente en
el proyecto aceptando probar y/o aplicar los
servicios desarrollados y contabilizados en los
otros dos indicadores de resultado de esta
prioridad de inversion. No se contabilizaran las
empresas que hayan sido destinatarias de la
informacion relativa al proyecto.

Niumero de servicios de internacionalizacién:
S6lo se contabilizardn los productos que
constituyan el resultado final del proyecto de
acuerdo con la lista de tipos de productos
presentados en el grafico 2.

Numero de empresas: Solo se contabilizaran las
empresas que hayan participado activamente en
el proyecto aceptando probar y/o aplicar los
servicios desarrollados y contabilizados en los



Eje prioritario Codigo
de identificacion del

indicador

Nombre del indicador

Unidad de medida

Eje prioritario 2

C004

Eje prioritario 3

01_32

Eje prioritario 3

01_33

Eje prioritario 4

01_42

Eje prioritario 4

01_43

Eje prioritario 5

01_52

Numero de empresas que se
benefician a un apoyo no
financiero (indicador
comtin)

Nuimero de acciones piloto y
estrategias desarrolladas
para la mejora de la eficiencia
energética de los edificios

Numero de herramientas y
servicios desarrollados para
mejorar la eficiencia
energética de los edificios

Poblacién que se beneficia de
medidas transnacionales de
proteccion contra los riesgos
naturales

Numero de estrategias o de

planes de accion
transnacionales
desarrollados para la

prevenciéon y gestion de
riesgos

Muchos lugares
apoyados/valorizados

inscritos en procesos de
gestion de desarrollo

sostenible o de preservaciéon

otros dos indicadores de resultado de esta
prioridad de inversion.

No se contabilizaran las empresas que hayan sido
destinatarias de la informaciéon relativa al
proyecto.

Numero de empresas: Solo se contabilizaran las
empresas que activamente hayan participado en
el proyecto aceptando probar y/o aplicar los
servicios desarrollados y contabilizados en los
otros dos indicadores de resultado de esta
prioridad de inversion.

No se contabilizaran las empresas que hayan sido
destinatarias de la informaciéon relativa al
proyecto.

Numero de acciones piloto y de estrategias:
S6lo se contabilizardn los productos que
constituyan el resultado final del proyecto de
acuerdo con la lista de tipos de productos
presentados en el grafico 2.

Namero de herramientas y servicios: Solo se
contabilizaran los productos que constituyan el
resultado final del proyecto de acuerdo con la
lista de tipos de productos presentados en el
grafico 2.

Numero de personas: Para obtener este valor se
considerara el conjunto del territorio y la
poblacién del Sudoe. Se pedird a cada proyecto
que delimite bien su perimetro de accion y el
numero de habitantes existentes a partir de las
estadisticas oficiales. Para compilar los
resultados, el SC comprobara que los perimetros
y las poblaciones, no estén contabilizados dos
veces.

Numero de estrategias y de planes de accion:
S6lo se contabilizardn los productos que
constituyan el resultado final del proyecto de
acuerdo con la lista de tipos de productos
presentados en el grafico 2.

Numero de lugares: Solo se contabilizaran
lugares que hayan participado activamente en el
proyecto, es decir, sobre los cuales las acciones
realizadas a lo largo del proyecto hayan servido
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Eje prioritario Codigo
de identificacion del
indicador

Nombre del indicador

Unidad de medida

del medio ambiente y de
atenuacion del impacto de las
actividades humanas.

para elaborar procesos que den lugar al resultado
final del proyecto.

Eje prioritario 5

0153

Numero de herramientas y
modelos desarrollados para
la mejora del conocimiento,
de la gestién y de la calidad
ecologica de los espacios del
SUDOE

Numero de herramientas y modelos: Sélo se
contabilizaran los productos que constituyan el
resultado final del proyecto de acuerdo con la
lista de tipos de productos presentados en el
grafico 2.

3.2 Indicadores de resultado

Parte disponible mas adelante
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4 Ciclo de vida de un proyecto transnacional

El grafico siguiente permite seguir las etapas posteriores a la preparacién de un proyecto Sudoe. Estas
etapas estan detalladas en las fichas de la Guia Sudoe para la elaboracién y gestién de proyectos.

Concepcion de la propuesta

Definir la idea de Configurar el Elaborar
proyecto partenariado el plan de trabajo

Publicacion de la Redaccidén de la Propuesta
convocatoria de Proyecto (12 fase)

Evaluacion de la Propuesta (12 fase): coinstruccién + Comité de Programacion
Preparar y redactar el Formulario de Candidatura y anexos (22 fase)
Evaluacion de la Propuesta (22 fase): coinstruccién + Comité de Programacién
Firma del Acuerdo de Concecion de ayuda FEDER
Ejecucidn del proyecto

Fin de la fase de ejecucién del proyecto

Gréfico 3. Ciclo de vida de un proyecto transnacional
Referencias:
e Programa de Cooperacién Sudoe.

e Propuesta de Proyecto (12 fase).
e Formulario de Candidatura (22 fase).
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