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1 INTRODUCCION

1.1 LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PROGRAMA SUDOE. MOTIVACION DE
LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

La Directiva comunitaria 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente es el texto
original que introduce la politica de Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante EAE) en el
desarrollo de instrumentos de planificacion en Europa:

“La presente Directiva tiene por objeto consegquir un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente y contribuir a la integracion de aspectos medioambientales en la
preparacion y adopcion de planes y programas con el fin de promover un desarrollo
sostenible, garantizando la realizacion de conformidad con las disposiciones de la
presente Directiva, de la evaluacion medioambiental de determinados planes y
programas que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente”

La EAE tiene como fin la integracién de los aspectos ambientales en la planificacién publica, de
manera que se trate de evitar desde las primeras fases de su concepcién y disefio, que las
actuaciones previstas en un Plan o Programa puedan causar efectos adversos en el medio
ambiente.

La traslacién de esta directiva al marco juridico de cada pais miembro del Espacio SUDOE se ha
llevado a cabo mediante textos legales que han sufrido diversas modificaciones e innovaciones?.
En el caso de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa de Cooperacién Territorial
INTERREG ESPACIO SUDOESTE EUROPEO, periodo 2021-2027, se realizara siguiendo el marco
juridico de la Autoridad Nacional promotora, en este caso la Direccién General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de Espaiia, por lo que la
tramitacién ambiental de este instrumento se llevard cabo en el marco de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental teniendo en consideraciéon mediante consultas
transfronterizas a los otros paises miembros, de acuerdo con lo previsto en el art 49 de este
texto legal.

Esta Ley de evaluacidn ambiental prevé en su articulo 6.2 los planes y programas que deben ser
sometidos a evaluacidon ambiental estratégica simplificada por el drgano ambiental a los efectos
de determinar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente,
en los términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa

! Siendo los siguientes textos los actualmente vigentes en los paises participantes:

=  Espafia: Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

®*  Francia: Ley de 12 de julio de 2010 sobre el compromiso nacional por el medio ambiente y
Ordenanza de 3 de agosto sobre la reforma de los procedimientos destinados a garantizar la
informacion y participacién publica en el desarrollo de determinadas decisiones susceptibles de
tener un impacto sobre el medio ambiente.

= Portugal: Decreto-Ley n2 232/2007, establece el régimen al que se sujeta la valoracion de los
efectos de determinados planes y programas en materia de medio ambiente, trasponiendo las
Directivas n2 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, y 2003/35/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo 15 de junio, modificado por el Decreto-
Ley n? 232/2007, de 15 de junio, que establece el régimen al que se sujeta la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente.



debe someterse a una evaluacidon ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El citado epigrafe 6.2 especifica, en su apartado c) que entre otros supuestos, los planes y
programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no
cumplan los demds requisitos mencionados en el articulo 6.1, serdn objeto de una evaluacién
ambiental estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los articulos 29 a 32, y de
conformidad con los criterios establecidos en el anexo V.

El Programa Sudoe no incluye en su ambito de elegibilidad proyectos que hayan de ser
sometidos a una evaluaciéon de impacto ambiental (operaciones incluidas en el Anexo | de la
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente o en las respectivas normativas nacionales sobre esta materia) ni
aquellos que puedan afectar a los objetivos de conservacién de los espacios incluidos en la Red
Natura 2000, por lo que se puede asegurar que esta justificada la eleccion del procedimiento
simplificado.

De otra parte, de manera paralela pero convergente con esta motivacion y la justificacién de
ausencia de efectos negativos sobre el medio ambiente, al estar adscrito el Programa INTERREG
Sudoe a los Fondos FEDER, es requisito de este instrumento de financiacion la aplicacion del
principio de “no causar un dafio significativo” (en adelante “DNSH”, acronimo del término en
inglés “Do No Significant Harm”). Se adjunta como Anexo a este documento la aplicacion
preliminar de la metodologia DNSH al programa, cuya finalidad es analizar y garantizar que no
sera financiada ninguna operacién que genere un dafio significativo en el medio ambiente en el
marco de este tipo de fondos, por lo cual, se garantiza por una doble via la baja significatividad
de los efectos ambientales esperables de su desarrollo.

En base a lo anterior, este documento se corresponde con el Documento Ambiental Estratégico
que se requiere adjuntar por parte del promotor para la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica simplificada, acompaiiada del borrador del plan o programa.

2

Articulo 6.

1. Serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya elaboracion y
aprobacién venga exigida por una disposicidon legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio
publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental en el informe
ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano ambiental, a
solicitud del promotor.



TRAMITACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

DE PLANES Y PROGRAMAS

20 dias para

PLAN / INADMISION
PROGRAMA :
Borrador
Documento
Ambiental
Estratégico
Informe
Ambiental — Consultas
Estratégico (IAE)
it
3 mases desde

solicitud inicio

NO TIENE EFECTOS

SIGNIFICATIVOS
SOBRE ELMEDIO
DETERMINA QUE AMBIENTE
DEBE SOMETERSE \
A TRAMITACION
EAE ORDINARIA PLAN/
> PROGRAMA
Aprobacion Propuesta
el
PUBLICACION
EN BOLETIN OFICIAL

Resolucion de aprobacion,
direccion de consulta Plan
Referencia a boletin de
publicacion del Informe
Ambiental Estratégico

El texto se ha elaborado teniendo en cuenta la informacidn requerida en el articulo 29.1 de esta
Ley, aunque para facilitar su lectura se hayan agrupado epigrafes o reajustado el orden de los
mismos. Se incluye en la siguiente tabla-resumen la correspondencia entre los contenidos
requeridos en la norma y los diferentes capitulos o apartados de este documento para facilitar

su lectura.

Contenidos del Documento Ambiental (art. 29.1 Ley 21/2013)

Localizacion en este documento

a) Los objetivos de la planificacion.

Capitulo 3

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

Capitulo 4 (apartado 4.1)

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

Capitulo 4 (apartado 4.3)

cuantificacion.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente Capitulo 2
antes del desarrollo del plan o programa en el dmbito

territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su Capitulo 6




Contenidos del Documento Ambiental (art. 29.1 Ley 21/2013) | Localizacién en este documento

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y Capitulo 5
territoriales concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de Capitulo 1 (apartado 1.1)
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las Capitulo 4 (apartados 4.1y
alternativas contempladas. 4.2)
i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la Capitulo 7

medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo
relevante en el medio ambiente de la aplicacidn del plan o
programa, tomando en consideracion el cambio climdtico.

j) Una descripcion de las medidas previstas para el Capitulo 8
seguimiento ambiental del plan

1.2 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA INTERREG SUDOE 2021-2027

El programa Interreg Sudoe forma parte del instrumento europeo de cooperacion territorial
“Interreg” que promueve la Unién Europea en el marco de su politica de Cohesién para
contribuir a su desarrollo socioecondmico y hacer frente al obstaculo de suponen las fronteras
entre sus paises miembros3.El Programa Interreg es financiado a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), y se organiza en cuatro lineas de trabajo: Interreg A
(Transfronteriza), Interreg B (Transnacional), Interreg C (Interregional) e Interreg D (Cooperacion
con las regiones ultraperiféricas).

El Interreg Sudoe forma parte del Interreg B dedicado a la cooperacion trasnacional y apoya el
desarrollo regional de sudoeste de Europa para tratar problematicas comunes a las regiones de
dicho territorio que se identifican en un diagndstico territorial exhaustivo previo a cada periodo
de programacién.

Interreg Sudoe se ha desarrollado desde el afio 2000, aconteciéndose en periodos de seis afios:
Sudoe 2000-2006, Sudoe 2007-2013, 2014-2020 vy el periodo actual de programacién 2021-2017
cuyo reglamento fue aprobado por la Comision Europea en junio de 20214,

Interreg Sudoe 2000-2006

El programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG Ill B tenia como finalidad favorecer la
cooperacion trasnacional entre autoridades nacionales, regionales y locales con el fin de

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/es/2021_2027/

4 REGLAMENTO (UE) 2021/1059 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021
sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacidn territorial europea (Interreg) que recibe
apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los instrumentos de financiacion exterior.


https://ec.europa.eu/regional_policy/es/2021_2027/

promover una mejor integracién territorial en la Unién gracias a la formacién de grandes grupos
de regiones europeas. Los objetivos principales del programa eran:

* Aumentar el grado de integracién del espacio Sudoe en el resto de la Unidn Europea
mediante la mejora de accesibilidad y de la intensificacion de las interacciones
econdmicas y sociales.

®*  Formar una zona de caracter duradero en Europa, proporcionando la proteccién y
mejora del patrimonio natural y cultural con el fin de que el territorio fuese un lugar de
experimentaciones ecoldgicas y sociales para el desarrollo sostenible.

= Desarrollar la economia del Sudoe y reforzar su posicién en la economia mundial,
teniendo en cuanta el impacto territorial de las acciones publicas y creando una red de
estructuras econdmicas. Reforzar igualmente sus vinculos de proximidad con la Cuenca
Mediterranea y de forma global con América Central y Sur.

®= Integrar las cooperaciones transnacionales en la estrategia de desarrollo promovidas
por los actores publicos, nacionales regionales y locales.

El dmbito del programa estaba delimitado por las regiones establecidas a escala NUTS I
(Nomenclatura de Unidades Estadisticas Territoriales):

*  Francia: Aquitaine, Auvergne, Languedoc-Roussillon, Limousin, Midi-Pyrénées, Poitou-
Charentes.

®* Espafia: Galicia, Principado de Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Comunidad Foral de
Navarra, Aragdn, Cataluna, Castilla y Ledn, La Rioja, Comunidad de Madrid,
Extremadura, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Regién de Murcia, Andalucia,
Canarias, Islas Baleares, Ciudad auténoma de Ceuta y Ciudad auténoma de Melilla.

=  Portugal: Norte, Centro, Lisboa e vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos
Agores y Regidgo Auténoma da Madeira.

®*  Reino Unido: Gibraltar.

El reparto financiero del programa conllevaba un total de 101,1 millones de euros (FEDER 60,9
millones de euros) y de 109,9 millones de euros con la asistencia técnica (FEDER 66,2 millones
de euros), repartidos en cuatro prioridades:

®  Estructuracién policéntrica del espacio y refuerzo de polos de competencias;

= Gestion del patrimonio cultural y natural y promocidn del medio ambiente;

®* Desarrollo de sistemas de comunicacion eficaces y duraderos y mejora del acceso a la
sociedad de la informacion;

®* Desarrollo de un marco de cooperacidon perenne por parte de los actores del SUDOE
mediante la puesta en marcha de gestiones territoriales comunes.

Interreg Sudoe 2007-2013

EI INTERREG IV B SUDOE tenia como objetivo principal reforzar los efectos de la politica regional
impulsando los contactos e intercambios de experiencias para contribuir a las estrategias
europeas de crecimiento, empleo y desarrollo sostenible. En el marco de este periodo se
pretendia construir redes de buenas practicas y fomentar el intercambio y trasferencia de
experiencias de las regiones que han tenido resultados positivos en periodos anteriores hacia
las regiones menos experimentadas.



El ambito del programa abarcaba todo el territorio de la Unidn (27 paises), incluyendo las areas
periféricas e insulares, afiadidos Suiza y Noruega.

El programa se estructuraba en torno a cuatro prioridades tematicas agrupando ambitos de
actuacidn clave para lograr una contribucién de las regiones de Europa a la estrategia de la Unidn
(crecimiento, empleo y desarrollo sostenible):

®*  Promocién de la innovacién y la constitucion de redes estables de cooperacién en
materia tecnoldgica;

®*  Mejora de la sostenibilidad para la proteccidn y conservacidon del medio ambiente vy el
entorno natural del SUDOE;

®* Integracidon armoniosa del espacio del SUDOE y mejora de la accesibilidad a las redes de
informacidn;

* |Impulso del desarrollo urbano sostenible aprovechando los efectos positivos de la
cooperacion transnacional.

Interreg Sudoe 2014-2020

El INTERREG V-B SUDOE se desarrollé teniendo como base la Estrategia “Europa 2020” para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador que contribuya a una mayor cohesidn
econdmica, social y territorial. La estrategia del programa se construyé sobre los siguientes
elementos clave:

* Diagnéstico socioecondmico de la zona elegible (dmbito territorial)

®* Andlisis de la complementariedad de las actuaciones con programas operativos
regionales en cada una de las NUTS Il con los programas interregionales, de cooperacién
trasnacional y transfronterizos que acttan parcialmente en el territorio elegible.

® Las propuestas de intervenciéon de vinculadas a los Acuerdos de Asociacién de los cuatro
Estados participantes.

* la capitalizacion de resultados de los periodos de programaciéon anteriores,
especialmente del periodo anterior (2007-2013), identificando las orientaciones
estratégicas y las buenas practicas que convienen mantener o reforzar a lo largo del
periodo de programacion.

* El proceso participativo establecido con los agentes del territorio y las encuestas
realizadas en 2012 y 2013 sobre tipologias de actuaciones potenciales y dispositivos de
puesta en marcha, por parte de las autoridades de gestiéon y de las autoridades
nacionales de cada territorio.

®*  Marco ldgico de intervencién fruto de los acuerdos entre los Estados participantes.

En este periodo del programa la concentracidn de los recursos financieros se agrupé bajo dos
principios fundamentales: la competitividad, mediante el apoyo de desarrollo comun y
concertado de los centros generadores de conocimiento y su aplicacion en pymes; la
sostenibilidad del crecimiento del espacio Sudoe, mediante el apoyo de actuaciones vinculadas
a la conservacién y la valorizacidon de patrimonio natural, la prevencién de riesgos naturales y
actuaciones de eficiencia energética.

Los objetivos tematicos del programa para el periodo 2014-2020 son los siguientes:

= Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién.
®* Mejorar la competitividad de las Pymes.



*  Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisidon de carbono en todos los
sectores.

®*  Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestidon de riesgos.

®= Conservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

1.3 EL AMBITO DE INTERVENCION DEL PROGRAMA SUDOE 2021-2017

El espacio de cooperacién del Programa se compone de 26 regiones NUTS Il de Espafiia, Francia
y Portugal, y participando como pais tercero, el Principado de Andorra. Este espacio alcanza una
extensidn de 772.352 km? ubicdndose en la periferia suroccidental de la Unién Europea (18,3%
del territorio de la Unién), ejerciendo de puente entre el continente africano y el centro de
Europa.
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Europa Suroccidental (SUDOE) 2021-2027, Regiones NUTS

FRI - Nouvelle-Aquitaine
FRI1 - Aquitaine

FRI11 - Dordogne

FRI12 - Gironde

FRI13 - Landes

FRI14 - Lot-et-Garonne
FRI15 - Pyrénées-Atlantiques
FRI2 - Limousin

FRI21 - Correze

FRI22 - Creuse

FRI23 - Haute-Vienne
FRI3 - Poitou-Charentes
FRI31 - Charente
FRI32-Charente-Maritime
FRI33 - Deux-Sevres
FRI34 - Vienne

FRJ - Occitanie

FRJ1 - Languedoc-Roussillon
FRJ11 - Aude

FRJ12 - Gard

FRJ13 - Hérault

FRJ14 - Lozére

FRJ15 - Pyrénées-Orientales
FRJ2 - Midi-Pyrénées
FRI21 - Ariege

FRJ22 - Aveyron

FRJ23 - Haute-Garonne
FRJ24 - Gers

FRJ25 - Lot

FRJ26 - Hautes-Pyrénées
FRJ27 - Tarn

FRJ28 - Tarn-et-Garonne
FRK1 - Auvergne

FRK11 - Allier

FRK12 - Cantal

FRK13 - Haute-Loire
FRK14 - Puy-de-Déme
ES1 - Noroeste

ES11 - Galicia

ES111 - A Coruia

ES112 - Lugo

ES113 — Ourense

ES114 - Pontevedra

ES12 - Principado de Asturias
ES120 - Asturias

ES13 - Cantabria

ES130 - Cantabria

ES2 - Noreste

ES21 - Pais Vasco

ES211 - Araba/Alava
ES212 - Gipuzkoa

ES213 — Bizkaia

ES22 - Comunidad Foral de Navarra

ES417 - Soria

ES418 - Valladolid

ES419 - Zamora

ES42 - Castilla-La Mancha
ES421 - Albacete

ES422 - Ciudad Real
ES423 - Cuenca

ES424 - Guadalajara
ES425 - Toledo

ES43 - Extremadura
ES431 - Badajoz

ES432 - Caceres

ESS - Este

ES51 - Cataluia

ES511 — Barcelona

ES512 - Girona

ES513 - Lleida

ES514 - Tarragona

ES52 - Comunitat Valenciana
ES521 - Alicante/Alacant
ES522 - Castellon/Castelld
ES523 - Valencia/Valéncia
ES53 - Illes Balears

ES531 - Eivissa y Formentera
ES532 - Mallorca

ES533 — Menorca

ES6 - Sur

ES61 - Andalucia

ES611 - Almeria

ES612 - Cadiz

ES613 - Cérdoba

ES614 - Granada

ES615 - Huelva

ES616 - Jaén

ES617 - Malaga

ES618 - Sevilla

ES62 - Regidn de Murcia
ES620 - Murcia

ES63 - Ciudad de Ceuta
ES630 - Ceuta

ES64 - Ciudad de Melilla
ES640 - Melilla

AD - Andorra ADOOO - Andorra
PT1 - Continente

PT11 - Norte

PT111 - Alto Minho
PT112 - Cavado

PT119 - Ave

PT11A - Area Metropolitana do Porto

PT11B - Alto Tamega

PT11C - Tdmega e Sousa

PT11D - Douro

PT11E - Terras de Tras-os-Montes



Europa Suroccidental (SUDOE) 2021-2027, Regiones NUTS

ES220 - Navarra

ES23 - La Rioja

ES230 - La Rioja

ES24 - Aragdn

ES241 - Huesca

ES242 - Teruel

ES243 - Zaragoza

ES3 - Comunidad de Madrid
ES30 - Comunidad de Madrid
ES300 - Madrid

ES4 - Centro (ES)

ES41 - Castillay Ledn

ES411 - Avila

ES412 - Burgos

ES413 - Ledn

ES414 - Palencia

ES415 - Salamanca

ES416 - Segovia

PT15 - Algarve

PT150 - Algarve

PT16 - Centro (PT)

PT16B - Oeste

PT16D - Regido de Aveiro
PT16E - Regido de Coimbra
PT16F - Regido de Leiria
PT16G - Viseu D3do LafGes
PT16H - Beira Baixa

PT16l - Médio Tejo

PT16J - Beiras e Serra da Estrela
PT17 - Area Metropolitana de Lisboa
PT170 - Area Metropolitana de Lisboa

PT18 - Alentejo
PT181 - Alentejo Litoral
PT184 - Baixo Alentejo

PT185 - Leziria do Tejo PT186 - Alto Alentejo

PT187 - Alentejo Central

Figura. Regiones NUTS del dmbito Sudoe 2021-2027.

En el capitulo siguiente se lleva a cabo una caracterizacién de estado actual del medio ambiente

en este ambito de intervencion.
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2 CARACTERIZACION DEL ESTADO ACTUAL Y TENDENCIAS DEL ESPACIO SUDOE

El espacio SUDOE comprende el extremo Suroccidental del continente europeo, asi como el
archipiélago balear y los enclaves norteafricanos de Ceuta y Melilla. Este espacio tiene una
superficie total de 772.352 km? (el 18,3% de la extension de la UE27), y cuenta con una extensa
fachada litoral expuesta tanto al Océano Atlantico como al Mar Mediterraneo.

Geograficamente el espacio comprende, a grandes rasgos, la totalidad de la peninsula Ibérica
(excepto el pefidn de Gibraltar), la cuenca del rio Garonne, el Massif Central francés, la costa del
golfo de Ledn, el archipiélago balear y territorios norteafricanos en el Rif. Politicamente el
espacio SUDOE esta delimitado por las fronteras administrativas de Portugal (excepto Madeira
y Azores), Espafa (excepto Canarias), las regiones francesas de Nouvelle Aquitaine, Occitanie y
Auvergne, y Andorra.

El espacio SUDOE presenta una elevada diversidad paisajistica y ecolégica, determinada
fundamentalmente por su situacion geografica entre el océano Atlantico y el mar Mediterraneo,
y entre Europa y Africa. Otros factores que aumentan esta diversidad ambiental son su variedad
climatica, su orografia y su geologia (con las singularidades propias de los territorios insulares
respecto de los continentales), asi como por la evolucidn diferencial y adaptativa de la poblaciéon
humana en cada uno de sus territorios, originando usos del suelo y relaciones humano-
naturaleza muy variadas.

Contexto geografico del espacio SUDOE: geografia fisica

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

En 2020 su poblacion era de 68,2 millones de habitantes, representando el 15,27% de la
poblacién total del conjunto poblacional de la UE27 (Eurostat, 2020). Tres regiones espafiolas,
Andalucia, Catalufia y Madrid, representan la tercera parte (33,53%) del total de poblacién. La
poblacién se concentra en grandes areas metropolitanas y en el litoral, encontrandose amplias
zonas del interior en proceso de despoblamiento.
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Contexto geografico del espacio SUDOE: geografia humana

Tipologia urbano-rural (NUTS 2016)
[ Regiones predominantemente urbanas
Regiones intermedias

[l Regiones predominantemente rurales

Fuente: Atlas Estadistico de Eurostat, 2020.

2.1 MARCO CONCEPTUAL: EL CAPITAL TERRITORIAL

Se plantea una aproximacion al concepto de desarrollo sostenible como aquel que incrementa
el Capital Territorial, consiguiendo con ello no sélo incrementar el flujo de renta y empleo en el
territorio mediante el aprovechamiento de recursos endégenos, sino que consigue ademas
garantizar que dichos recursos sean renovables e impide el consumo innecesario de los recursos
no renovables.

De forma sintética se presenta a continuacidn una aproximacion al analisis del desarrollo
sostenible a partir del concepto de Capital Territorial, entendiendo éste como el resultado de
cinco clases basicas de capital:

e Natural. El capital natural es basicamente el medio ambiente y se define como el stock
de bienes que provienen del medio ambiente (como suelos, fauna, atmésfera,
microbiota, los propios procesos ecoldgicos, etc.) que en buena parte tiene capacidad
de proveer de un flujo de bienes y servicios, pero que tiene un valor no reducible a los
servicios ambientales.

e Fisico-construido. El capital fisico-construido es el conjunto de bienes que la humanidad
ha ido acumulando en un territorio. En este caso se incluyen tanto las infraestructuras
basicas como las edificaciones residenciales, los equipamientos publicos, las
instalaciones productivas, los equipos de produccidn, los servicios publicos, etc.
También incluyen aqui las transformaciones histéricas del medio que han sido
incorporadas al mismo, tales como el patrimonio cultura tangible.
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e El nivel de dotaciones de esta clase de capital es uno de los elementos fundamentales
de la interpretacién convencional de “nivel de desarrollo”, constituyendo el paradigma
del desarrollo un territorio aquel que tiene un buen nivel de urbanizacién, de dotaciones
residenciales productivas, de equipamientos publicos, etc., que satisfacen las demandas
de la poblacidn.

e Humano. El capital humano representa la capacidad de la poblacién para afrontar
procesos productivos y adquisicion de mayores niveles de bienestar y calidad de vida.
Se manifiesta en forma de aptitudes, conocimientos, capacidades laborales y salud
publica que permiten a la poblacién alcanzar sus objetivos.

e Social. El capital social se corresponde con la capacidad de la sociedad de dar una
respuesta eficaz a sus necesidades y desarrollar sus anhelos. Hace referencia a la
capacidad de la poblacidn como organizaciéon social de adaptarse a las realidades
cambiantes.

e Imagen. El capital de imagen se entiende como el reconocimiento de valor asociado a
su identidad. El valor, el reconocimiento lo hace la sociedad, en funcidn de sus atributos
como espacio dotado de atractivo, como valor emocional positivo asociado a la marca
territorial.

Este capital territorial, en sus diferentes clases, proporciona una base patrimonial con potencial
para generar flujos de renta, de empleo, de utilidad, de bienestar, etc. El nivel de desarrollo de
un territorio y su situacion comparativa en términos de riqueza y bienestar se mide,
generalmente, en base a variables flujo (renta, empleo, inversién, produccién, consumo, etc.)
pero no contabiliza las ganancias o pérdidas de capital territorial que se experimentan con el
modelo de produccién, organizacién o uso implantado. Es frecuente encontrar territorios cuyo
modelo de desarrollo se basa en un consumo intensivo de capital territorial, convirtiendo su
patrimonio en flujo de renta y empleo sin valorar las pérdidas irrecuperables de capital natural.

En este sentido, el desarrollo sostenible de un territorio supone reforzar las dotaciones de capital
en todas sus clases, especialmente en aquellas que no tiene reposicion (en su mayoria
correspondientes al capital natural).

De esta manera, se puede concluir que un territorio que experimenta un desarrollo sostenible
es aquel que incrementa sus distintas clases de capital territorial, garantizando un uso de los
recursos naturales que permita su reposicion, incrementando el flujo de renta y empleo que
generan esos activos e impidiendo que se produzcan mermas en su dotacién de capital no
renovable.

Se describen a continuacidén de manera sucinta los principales contenidos descriptivos del
Espacio Sudoe desde este enfoque conceptual.
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2.2 CAPITAL NATURAL

2.2.1 Climay cambio climatico

El espacio SUDOE posee un clima templado, atendiendo a la clasificacidn climdtica de Koppen,
a excepcidn de zonas del Sureste de la peninsula Ibérica donde el clima es seco (areas de Almeria,
Murcia y Alicante) y de las zonas con climas frios propios de alta montana (Cordilleras Béticas,
Sistema Central, Sistema Ibérico, Cordillera Cantabrica, Pirineos, Massif Central,...).

En términos generales, en las zonas costeras el clima esta suavizado por su proximidad al mar,
siendo tantos los inviernos como los veranos mas suaves que en zonas de interior, asi como la
humedad ambiental. La continentalidad hacia el interior de la regién conlleva un aumento de
las temperaturas maximas, un descenso de las temperaturas minimas y una mayor
estacionalidad de las precipitaciones (concentradas entre finales del otofio y principios de la
primavera). La continentalidad también se acentla a mayor altitud.

En la fachada atldntica del golfo de Vizcaya el clima templado es de subtipo oceanico, o
templado sin estacién seca (subtipo Cf, segun la clasificacidn climatica de Képpen). Esta zona
expuesta al océano posee una baja variabilidad térmica dentro del afio (inviernos suaves y
veranos frescos). Las precipitaciones son abundantes por la influencia de frentes atlanticos
himedos. En ambas vertientes de los Pirineos este tipo climatico se extiende hacia el interior
del continente, en transicidn hacia climas frios propios de zonas de montana.

Por el contrario, en la costa mediterranea, el Golfo de Cadiz, la costa portuguesa y las zonas de
interior de la peninsula Ibérica el clima predominante es el subtipo mediterrdneo, o clima
templado con verano seco (subtipo Cs, segun la clasificacion climatica de Koppen). Estas zonas
tienen en comun un periodo de estiaje en el verano, propiciado por un aumento de las
temperaturas y un descenso de las precipitaciones en esta estacion. El clima mediterraneo es
mas calido en la costa mediterranea, la mitad Sur de la peninsula Ibérica, Baleares, Ceuta y
Melilla. Por el contrario, en el Noroeste de la peninsula Ibérica y la mitad Norte peninsular es
mas frio y himedo, por una mayor influencia de los frentes atlanticos.

No obstante, el clima actual del espacio SUDOE estd en proceso de transformacion a
consecuencia del cambio climatico. Atendiendo a diferentes modelos de prediccidn y escenarios
futuros, para el afio 2100 la temperatura media anual habra aumentado entre 1,52Cy 52C, segulin
el territorio considerado. La consecuencia mas clara de este fendmeno serd la progresiva
extension de las caracteristicas del clima mediterraneo a lo largo de la fachada atlantica y de
las zonas de alta montafia, junto a la extensién por el centro y Sur de la peninsula Ibérica del
clima seco propio del Sureste peninsular.
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Aumento de la temperatura media anual a consecuencia del cambio climatico

Comparacion del aumento de la temperatura media anual en 2100, entre un escenario de
emisiones GEIl medias (izquierda) y otro de emisiones GEl altas (derecha).

Annual, RCP4.5

S

Annual, RCP8.5

"

: AT,
Aumentode temperatura media anual (°C): S NS P
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

El cambio climatico tendrd otros efectos a medio y largo plazo en el espacio SUDOE mds alla del
aumento de las temperaturas y de la progresiva extension de los rasgos del clima mediterraneo,

entre los que se destacan a continuacion los siguientes:

e Se prevé un aumento paulatino de la frecuencia de las sequias meteoroldgicas que, para

2070, podrian haber duplicado o triplicado su frecuencia, con mayor incidencia en
mitad Sur de la peninsula Ibérica. La mayor sequedad esta influida por el aumento de
temperatura media, pero también por un descenso de las precipitaciones.

la
la

e Al tiempo, la torrencialidad de las lluvias (la concentracidon de la precipitacién en
periodos de tiempo muy cortos, generandose lluvias intensas que derivan en
inundaciones relampago y otros fendmenos dafiinos) aumentara en la mayor parte del

territorio, especialmente en los meses de invierno. No obstante, en las zon

as

actualmente sujetas a lluvias intensas (costa mediterranea durante episodios de gota

fria, y zonas de alta montafia) éstas reduciran su frecuencia.

e La mayor sequedad ambiental también conllevara un aumento de la probabilidad de

incendios forestales, que serdn de mayor gravedad en las zonas de clima ocednico.

e Asimismo, el cambio climatico inducird una subida media del nivel del mar en el espacio
SUDOE para finales del siglo XXI de entre 40 cm (escenarios mas benignos) y 100 cm

(escenarios de mayor gravedad).
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Figuras ilustrativas de los diferentes impactos derivados del cambio climatico en el espacio SUDOE

Aumento comparado de la frecuencia de sequias meteoroldgicas entre 2041-2070, entre un
escenario de emisiones GEl medias (izquierda) y otro de emisiones GEI altas (derecha).

. —

JRC, Spincni et al [2018). EEA 2020 JRC, Spinoni et sl (2018). EEA 2020

Tasa de aumentodel nimero de sequias cada 30 afios:[ ] 05w©05 [] 05w01 [ 1015 [l 15w2 [l 2025 [l >25
(Duplicacién) (Triplicacion)

Aumento comparado de la probabilidad de lluvias intensas o torrenciales entre 2071-2100, en un
escenario de emisiones GEIl altas, tanto en invierno (izquierda) como verano (derecha).

w Elio- k. 5 %
COMBHCEIEUROCORDEX EEA 2020 Esn, HERE, Garmin egmphics | EUROCOZDEX Garmin

Porcentaje de probabilidad de lluvia intensa: [ <-25 [[J -25w-15 [] -15w0-5 [] S5 [ 5w 15 [l] 15025 [ 25035 [l >35

(25% menos frecuencia) (25% mas frecuencia)

Aumento comparado del dafio por incendios forestales en 2100, entre un escenario de emisiones
GEI medias (izquierda) y otro de emisiones GEI altas (derecha).

Madnd

tResaarch Centre of the Europesn Commission (JRC], EEA 2020

Research Centre of the Eurcpean Commission LJRCL EEA 2020 1

Porcentaje de aumento de dafios por incendios: [] 1-5 [] ¢-10 [[] 11-20 [ 21-30 [ 31-40 [l >40
(dafios aumentan mas de un 20%)
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Aumento del nivel medio del mar en 2100, entre un escenario de emisiones GE| medias

(izquierda) y otro de emisiones GEI altas (derecha).
A s e e R o

"

Zurich

n, FAD, NOAA, USGS | IPCC SROCC, EEA 2020

AFAD NOBAUSGS | PCC SROCC, EEA 2020

Subida del nivel del mar (metros): [ 0.2-04 [l 04-06 [l 06-1
(mds de 0,5 m)

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

De forma agregada, el espacio SUDOE es considerado una de las regiones de la Unidn Europea
de las mas impactadas por el cambio climatico. Las zonas mas vulnerables son las NUTS-3 de
Ledn, Almeria, Barcelona, Girona, Bragancga, Vila Real, Gironde y Charente Maritime. Por el
contrario, las menos vulnerables serian las NUTS-3 de Pontevedra, La Coruiia, Vizcaya,
Guipuzcoa, Braga, Porto, Santarém, Pyrénées Atlantiques, Gers, Lot et Garonne, Tarn et
Garonne, Haute Garonne, Aréege, Tarn y Creuse, junto a Andorra.

Impacto potencial agregado del cambio climatico por territorios NUTS-3 de la UE

Impact of climate change

Aggregate potential impact of
climate change

medium positive impact
low positive impact
no/marginal impact

low negative impact

medium negative impact

high negative impact

no data

Regions: NUTS 3 (2010)
Origin of data: ESPON Climate Update, 2014,
EuroGeographics for administrative boundaries

= ©ESPON,2020 CHvEEF_

Fuente: Atlas de la Agenda Territorial Europea
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Adaptacidén potencial al cambio climatico por territorios NUTS-3 de la UE

Adaptation to climate
change

Overall capacity to adapt
to climate change

- highest capacity
. high capacity

medium capacity

low capacity

very low capacity

no data

Regions: NUTS 3 (2010)
Data origin: ESPON Climate Update, 2014,

EuroGeographics for administrative boundaries = © ESPON, 2020 esefin 190

=)
BESH

Fuente: Atlas de la Agenda Territorial Europea

En cuanto a la adaptacidn al cambio climatico, la regién SUDOE se reconoce con una capacidad
media en su conjunto, ligeramente mayor en el Sur de Francia (destacando el area
metropolitana de Toulouse) y las regiones urbanas de la mitad Norte de la peninsula Ibérica
(sobresaliendo Madrid). Por el contrario, el interior de Portugal seria la regién con menor
capacidad de adaptacion.

Sin embargo, el espacio SUDOE en su conjunto posee abundantes recursos energéticos
renovables de base climatica, que permiten contribuir a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.

e Recurso edlico. La circulaciéon atmosférica en esta latitud se caracteriza por Ila
dominancia de vientos del Oeste, siendo el espacio SUDOE una de las regiones de la
Unién Europea mas expuestas a ellos. Asimismo, la elevada altitud media y el complejo
relieve propician que a escala local existan areas con una elevada capacidad de
aprovechamiento energético, entre las que destacan el valle de Ebro, el golfo de Ledn,
el estrecho de Gibraltar o Galicia.

e Recurso solar. La region SUDOE posee uno de los mayores niveles de irradiacién solar
de la Unién Europea, asi como la mayor disponibilidad de terreno con alto rendimiento
para la instalacidn de sistemas fotovoltaicos. El recurso solar es maximo en la mitad Sur
de la peninsula Ibérica.
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Potencial para el aprovechamiento edlico en el espacio SUDOE y la fachada atlantica
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Fuente: New European Wind Atlas (NEWA), Proyecto ERANET+ y Comision Europea.

Potencial para el aprovechamiento fotovoltaico en el espacio SUDOE y la cuenca mediterranea
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Fuente: Photovoltaic Geographical Information System (PVGIS), Unidn Europea.
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2.2.2 Atmdsferay calidad del aire

La calidad atmosférica estd condicionada, de una parte, por el grado de urbanizacién e
industrializaciéon del territorio, y de otra, por la influencia de las condiciones atmosféricas
locales. Entre estas condiciones atmosféricas locales sobresalen en el espacio SUDOE la
concentracién de la poblacidn y la actividad econdmica en el litoral (zonas generalmente con un
régimen edlico que renueva el aire y dispersa los contaminantes) o su proximidad al continente
africano (con zonas sujetas a la entrada de frentes saharianos cargados de polvo, denominados
calima).

No obstante, en términos generales, se observa que en las principales areas metropolitanas la
calidad atmosférica esta deteriorada, en clara contraposicién a la buena calidad atmosférica de
las extensas zonas rurales del espacio SUDOE.

En relacion a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (en adelante GEl), en las ultimas
décadas se esta produciendo un paulatino descenso de las emisiones en el espacio SUDOE, con
el fin de mitigar los efectos del cambio climatico.

Evolucidn de las emisiones de GEIl en los paises que conforman la region SUDOE

Emissions in Spain Emissions in Portugal Emissions in France

2008

K02 eq

2008

oK o

1993 1958 2003 2008 2013 2018 1993 1998 2003 2008 2013 2018 1993 1998 2003 2008

Change since 1990 in emissions in Spain

Change since 1990 in emissions in Portugal

Change since 1990 in emissions in France
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NE CO2 &g
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente.

La UE tenia el objetivo de reducir sus emisiones un 20% en 2020 respecto a 1990, objetivo que
se alcanzd a nivel comunitario. Para el aifio 2030 la UE ha fijado una reduccién del 55%, y para
2050 se espera alcanzar la neutralidad climatica. Actualmente los paises del espacio SUDOE
estan en una situacion de poder cumplir sus objetivos a 2030 si aplican de manera efectiva las
medidas previstas por la UE.
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Evolucion estimada de las emisiones de GEl en los paises de la UE27 para 2030 respecto de 2005, en
un escenario tendencial (azul) y en otro escenario aplicando las medidas previstas por la UE (verde).
Los valores positivos indican el sobrecumplimiento de los objetivos, mientras que los negativos
indican en qué medida no se alcanzaria la meta prevista.

EU-27
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Fuente: Informe de progreso de Accidn Climatica, Comisidn Europea, 2020.

En relacidén a otros contaminantes, las emisiones de contaminantes atmosféricos también han
disminuido de forma generalizada desde finales del siglo XX. No obstante, se estima que algunos
contaminantes sigan aumentando en los préximos afos.

Tal es el caso de los 6xidos de nitrogeno (NOx), producido en combustiones a altas temperaturas
(vehiculos de combustién, centrales térmicas, hornos industriales, calefacciones, etc.) que
ademas de ser gases irritantes y perjudiciales para la salud humana, inducen la creacién de lluvia
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acida, la aparicion de smog fotoquimico, la destruccion del ozono estratosférico y contribuyen
al cambio climatico.

En la mayor parte de las areas metropolitanas de SUDOE se estima que para 2030 las emisiones
de NOx aumenten entre un 5% y un 25% respecto de 2020 (siendo esta la situacion en Lisboa,
Madrid, Barcelona, Valencia y Bordeaux, por ejemplo). Por el contrario, en algunas ciudades
menores si se prevé una tendencia regresiva en estas emisiones, de hasta un 25% en algunos
casos, como Porto, La Coruiia, Huelva, Zaragoza o Toulouse.

Contaminacion atmosférica por emisiones de NOx, por regiones NUTS 2

- Estimated change of
7 nitrogen oxide (NOx) emissions
: from 2020 to 2030 in %

nm-a . ! i ‘ 25 and more
- 2 Ri e @ 5to under 25

of A Otounder 5

-Stounder 0

-25to under -5
to under -25

NOx emissions in 2000
in 1000t

50
=}
— 5

0.1

Regional level. functional urban areas

Data source: Spatial Monitoning System for Europe
Data ongin: JRC LUISA, 2019

EuroG for the anes

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

Por ultimo, otra variable a destacar en relacién a la calidad del aire es |la contaminacion acustica.
En las principales aglomeraciones urbanas del espacio SUDOE se superan los umbrales acusticos
europeos, mayoritariamente a causa del trafico rodado, tanto de dia como de noche. La
industria y el trafico ferroviario también son focos generadores de ruido de primer orden.
Ademas, los aeropuertos de Lisboa, Madrid y Barcelona estan entre los que mayor poblacidon
afectada tiene de la UE.
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Contaminacidn acustica por tipo de fuente emisora, en el espacio SUDOE
Por trafico rodado, diario. Por trafico rodado, nocturno. Por industria, diario. Por trafico ferroviario, diario.
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Fuente: Servicio europeo de observacion e informacion sobre el ruido (NOISE), Agencia Europea de Medio
Ambiente.

2.2.3 Aguasy estado de los sistemas acuaticos continentales

El espacio SUDOE posee amplias cuencas fluviales no compartidas con otras regiones europeas,
estando tanto las cabeceras de los grandes rios como sus desembocaduras dentro de este
espacio (cuencas del Garonne, del Duero, del Tajo, del Guadiana, del Guadalquivir y del Ebro,
entre otras). Los grandes rios se alimentan de la precipitacion que se concentra en los grandes
sistemas montanosos del interior del espacio SUDOE. Esta precipitacién también recarga los
extensos acuiferos que ocupan la matriz sedimentaria de los amplios valles y mesetas, asi como
las masas de agua subterraneas en sustratos carbonatados e igneos. Por tanto, la disponibilidad
de recursos hidricos superficiales y subterrdneos en el espacio SUDOE, de marcado caracter
enddgeno, es altamente dependiente del régimen pluviométrico actual (y es vulnerable a las
variaciones en él inducidas por el cambio climatico).

La calidad de las aguas superficiales y subterraneas en el espacio SUDOE depende en gran
medida del grado de explotacidn para la agricultura y para abastecimiento humano al que estén
sometidas. Las principales presiones e impactos sobre las masas de agua derivan de las
actividades agricolas y de los procesos de urbanizacidon: modificacion de su estructura y
propiedades fisicas (obras de regulacién, encauzamientos, dragados, sobreexplotacion etc.), de
sus propiedades quimicas y orgdanicas (eutrofizacién, contaminacién, etc.) y de su calidad
ecosistémica.

e Las cuencas hidrograficas con mayor proporcién de masas de agua superficiales en mal
estado son la del Garonne, Duero (en Espaia), Tajo (en Portugal), Guadiana, Segura y
Jucar, asi como otras cuencas litorales tanto atlanticas como mediterraneas.

e En relacién a las aguas subterraneas, en el espacio SUDOE se observa un marcado
contraste entre regiones con un estado global predominantemente bueno (coincidentes
con zonas rurales en su mayoria, a excepcién del area metropolitana de Lisboa) con
otras con un mal estado de sus aguas subterraneas (coincidentes con las principales
aglomeraciones urbanas y con las zonas de regadios mas intensos).
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Porcentaje del nimero de masas de agua superficiales por distrito de cuenca hidrografica que no
estan en un buen estado ecoldgico
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Percentage of number water bodies not in good ecological status or potential per river basin district (RBD) in second RBMPs

0% _ 100% [ RBD areas without data [] Nodata [ Outside coverage

Fuente: Atlas para la Agenda Territorial 2030, Comisién Europea.
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Estado quimico de las masas de agua subterraneas

Chemical state of groundwater
bodies 2016

. predominantly® good state

Fuente: Atlas para la Agenda Territorial 2030, Comisién Europea

2.2.4 Suelosy pérdida de suelo

El suelo es el soporte vital de los ecosistemas terrestres y de los modelos productivos agricolas,
ganaderos y silvicolas. Los suelos vivos se han ido constituyendo a lo largo de miles de afios de
accidén natural y mediante procesos muy complejos y lentos. La conjuncidon de la accidn del aire,
el agua y los seres vivos da lugar al suelo organico fértil. En territorios estériles, sin suelo vivo y
sin fertilidad, la humanidad y el medio ambiente se ven seriamente amenazados.

Es necesario el mantenimiento y la preservacion de los suelos que estdan amenazados como
consecuencia de la expansién de la superficie artificial y de la fragmentacién de los espacios
agrarios y naturales por infraestructuras, ademas de por determinados procesos de
modernizacion e intensificacidon agrosilvoganaderos insostenibles por sus efectos altamente
contaminantes.
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El espacio SUDOE es un territorio que por su climatologia y compleja matriz geofisica
experimenta procesos intensos de pérdida de suelo por erosion de forma natural, especialmente
en ambientes mediterraneos.

No obstante, también se estd viendo afectada por dos procesos antrdpicos: la pérdida
irreversible de suelo por su sellado (ocupacién por construcciones e infraestructuras) y la
desertificacién de la cuenca mediterranea.

El espacio SUDOE es la region de la UE mas sensible a la desertificacion. Este fendmeno es
complejo y esta parcialmente causado por el cambio climatico, la deforestacion, los incendios
forestales, las practicas agricolas intensivas o la sobreexplotacion de los acuiferos, entre otras
causas.

indice de sensibilidad a la desertificacién (SDI)

<12 Muy baja sensibilidad a la desertificacion
1.2-1.3 Baja sensibilidad

1.3-1.4 Sensibilidad moderada

1.4-1.6 Areas sensibles a la desertificacion
Areas muy sensibles a la desertificacion
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Fuente: Agencia
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2.2.5 Maedio bidtico y pérdida de biodiversidad

La diversidad bioclimatica del espacio SUDOE es muy variada, gracias a su compleja orografia y
a su situacion geografica a caballo entre dos mares y dos continentes. Se distinguen 4 grandes
regiones biogeograficas: la mediterranea (comprende la fachada mediterranea del espacio
SUDOE y la mayor parte de la peninsula Ibérica), la atldntica (correspondiente con el extremo
noroeste de la peninsula Ibérica, la cornisa cantabrica y el valle del Garonne), la continental
(representada por el Massif Central y su entorno) y la alpina (en los Pirineos y otras zonas
puntuales de alta montafia). A su vez las regiones biogeograficas engloban, dentro de cada zona
climatica interna, comunidades floristicas y faunisticas propias.

Regiones biogeograficas de Europa

Biogeographical regions
Alpine

Anatolian

Arctic

Atlantic

Black Sea

Boreal

Continental

Macaronesia
Mediterranean

Pannonian

OCRECHEONCEN

Steppic

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

Los ecosistemas potenciales vinculados a estas regiones biogeograficas estan antropizados por
el manejo histérico del territorio del espacio SUDOE. Pese a ello, el espacio SUDOE cuenta con
una extensa superficie forestal, si bien las masas boscosas estan fragmentadas, existiendo pocos
bosques extensos relativamente continuos.

Ademas, junto a los ambientes forestales también son predominantes los agroecosistemas,
aunque actualmente hay amplias extensiones en desuso o abandono. Los agroecosistemas
abarcan el 40% de la superficie de Espafia, el 38% de Portugal y el 56% de Francia, frente a las
formaciones forestales (bosques, plantaciones y matorrales) que respectivamente suponen el
55%, 56% y 37% de estos paises (en Andorra la mayor parte de la superficie es forestal).
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Cobertura del suelo por tipo (izquierda) y cobertura forestal (derecha) en SUDOE

Bosques de frondosas
B Bosques de coniferas
I Bosques mixtos

[ Zonas matorralizadas

B Adificial
B Agricola
@ Forestal o zonas seminaturales

Fuente: Corine Land Cover, 2018.

La biodiversidad es el indicador clave de calidad y madurez medioambiental en funcién de la
evolucién de los ecosistemas.

El espacio SUDOE es una de las zonas de mayor biodiversidad de la UE, donde se identifica un
mayor numero de especies de flora y fauna por su singular contexto biogeografico, por la
abundancia de endemismos y por su valor para el paso migratorio de numerosas especies.

Riqueza y proporcion de especies y habitats protegidos en los paises del espacio SUDOE

Espafia Portugal Francia
2.124 esp. en Directivas UE 170 esp. en Directivas UE 1.776 esp. en Directivas UE
(651 en ley nacional) (443 en ley nacional) (416 en ley nacional)

7 Flora (Angios.) Vi Flora [Angios.} Aves Flora (A) | invert.
L 3T% 26,36% 55,53% 25 98% 80,34% 10,82%
Riquezay
proporcion de

especies protegidas

Riquezay
proporcion de
habitats protegidos

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Sistema de Informacion Europeo sobre Biodiversidad

Tomando como referencia el listado de especies protegidas de la Directiva 92/43/CEE de
habitats y especies y la Directiva 2009/147/CE de aves, Espafia posee 2.124 especies de interés,
Francia 1.776 especies y Portugal 170 (si bien la legislacién portuguesa amplia su proteccion a
443 especies presentes). Las aves son el grupo de especies protegidas mayoritario (56,4% de las
especies en Espafia, 55,5% de especies en Portugal y 60,3% de las especies en Francia), seguidas
de las angiospermas (25,4% en Espafia, 26% en Portugal y 10,8% en Francia).
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No obstante, el estado de conservacion general es mejorable. Atendiendo a los resultados de
los Informes del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de habitats y especies, en el sexenio 2013-
2018 se produjo una evolucién desfavorable respecto del sexenio evaluado anterior:

e De las 437 especies estudiadas en Portugal, el 27% presentaba un estado de
conservacién bueno frente a un 11% que estaba en mal estado.

e En Espaia, se evaluaron 671 especies, de las cuales el 19% tenian un buen estado de
conservaciéon. Un 26% presentaban un mal estado de conservacién.

e En Francia, de las 645 especies evaluadas, el 28% estaban en buen estado, frente al 25%
en mal estado.

Porcentaje de especies de la Directiva Habitats de la UE por pais y estado de conservacion
Bulgariz [444)
Cyprus [55)
Romania (621)
Malts (45)
Estonia (96)
Portugal (437)
Hungary (212)
Poland (257)
Greece (297]
Finland (].59]
Lithuania (98]
Latvia (1.09]
Slovenia (332]
United Kingdom
(108)

Ireland (60)
Italy (569)
Slovakia (320)
Croatia (418)
France [645)
Czechia (267)
Spain [671)
Germany [270)
Denmark (122)
Austria [336)
Sweden (273)

Belgium (138)

Luxembourg (
60)
0% 10% 20% 20% 40% 50% 60% 70%
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o
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% 50%

Good Unknown Poor [ Bad

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

A diferencia del concepto de especie, el de habitat es mas complejo de definir, al depender del
enfoque y de la escala de trabajo. A efectos de lo dispuesto en la citada Directiva 92/43/CEE, se
definen los habitats naturales como “zonas terrestres o acudticas diferenciadas por sus
caracteristicas geogrdficas, abidticas y bidticas, tanto si son enteramente naturales como
seminaturales”. De acuerdo con esta normativa se clasifican en dos categorias: Habitat
Naturales de Interés Comunitario y Habitat Naturales Prioritarios, en funcién del grado de
esfuerzo en su conservacion. El principal componente bidtico de los habitats es |la vegetacion.



e Francia posee 133 habitats de interés comunitario, Espafia 128 y Portugal 102.

e Una cuarta parte de estos habitats se relacionan con ambientes costeros, y una quinta
parte con bosques. Otros habitats de interés son los asociados a aguas dulces y a
praderas.

e La mayor parte de los habitats de interés comunitario en el espacio SUDOE presentan
un espacio de conservacion inadecuado o pobre, teniendo sélo una décima parte un
buen estado de conservacion.

Por ultimo, cabe afiadir que el medio bidtico marino del espacio SUDOE es un entorno rico y
diverso debido tanto a la extensa longitud que tiene la costa de SUDOE como a su posicidn
geoestratégica entre los continentes europeo y africano, el océano Atlantico y el mar
Mediterrdneo. Su litoral constituye una estrecha franja de muy alta diversidad geomorfolégica
y ecosistémica, con una elevada sensibilidad y fragilidad ambiental, donde ademas confluyen
una enorme cantidad de intereses socioecondmicos, que se concentran en el espacio costero y
en la plataforma continental. A nivel comunitario esta en desarrollo la Politica Maritima
Integrada que protege el medio bidtico marino a partir de la publicacién de la Directiva de
estrategias marinas (Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio
de 2008, por la que se establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio
marino), creada con el fin de impulsar la adopcidn de las medidas necesarias para lograr o
mantener un buen estado del medio marino europeo, para lo cual los distintos Estados
miembros deben elaborar una estrategia marina para cada regidn o subregidon marina.

2.2.6 Patrimonio natural y su proteccion

El espacio SUDOE cuenta con territorios de valor ambiental sobresaliente que se encuentran
recogidos en diferentes figuras e instrumentos de proteccién, con el fin de garantizar la
conservacion de los ecosistemas y la supervivencia de las especies, asi como para mantener los
procesos ecolégicos y los servicios ecosistémicos, tanto en el medio terrestre como marino.

e La Red Natura 2000 es una figura de proteccién de escala comunitaria igual en todo el
espacio SUDOE, que emana de la Directiva 92/43/CEE de habitats y especies y la
Directiva 2009/147/CE de aves. El espacio SUDOE posee 41.307,96 km? declarados
Lugar de Interés Comunitario (LIC) o Zona de Especial Conservacién (ZEC), y 55.679,35
km? declarados Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Estas figuras solapan
parcialmente entre si.

Superficie en SUDOE de los espacios naturales protegidos designados por los paises (CDDA)

CDDA (Areas designadas por los paises) Superficie
la Reserva Natural Estricta 1,93 km?
Ib Area Silvestre 52,73 km?
I Parque Nacional 21,87 km?
11 Monumento o Caracteristica Natural 0,48 km?
v Area de Gestion de Habitats o Especies 1.095,59 km?
\" Paisaje terrestre o marino protegido 181,47 km?
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CDDA (Areas designadas por los paises) Superficie

VI | Area protegida con uso sostenible de los recursos naturales 1.858,85 km?

Otras 114.828,92 km?

Total 118.042,13 km?

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

e Las dreas designadas por los paises en el espacio SUDOE como espacios naturales
protegidos, de acuerdo a sus legislaciones nacionales y subnacionales, asciende en su
conjunto a 118.042,13 km?, que solapan en gran medida con la Red Natura 2000.

Los bosques son los principales ecosistemas protegidos en términos de superficie en los espacios
naturales de SUDOE, ya que ocupan en torno a la mitad de la extension conjunta de Red Natura
2000 y CDDA. Hay otros ecosistemas mas relevantes y en peor estado de conservacion.

Espacios naturales protegidos por tipologia (Red Natura 2000 y CDDA)
Natura 2000 sites *R AN &\T ¥ *".) Ve
. SR

Habitats Directive Sites (pSCI, SCl or SAC)
Habitats Directive Sites (pSCI, SCl or SAC)
Birds and Habitats directives

Birds Directive Sttes (SPA)
Birds Directive Sites (SPA)
Birds and Habitats directives

Mediterranean Sea

Nationally designated areas (CDDA)
[ strictNature Reserve (1a)

. Wilderness Area (Ib)

. National Park (I1)

et .7
5 s T
= -
a {%w [J Netural monument or feature (i)
¢ 4.’ o R Hebitat/Species mansgement ares (IV)

Sibraltar [ Protected Landscape/Sesscape (V)
Lm-')celo ® Ceuta > Oran Protected area with sustainable use of natural
o resources (VI)
Or.lelulla Other (not assigned, not applicable, not
. = reporned)

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente
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Superficie protegida por ecosistema en los paises del espacio SUDOE

Espana

40% de su superficie son
agroecosistemas.
50% de su superficie
protegida son bosques.

Portugal

46% de su superficie son
bosques.
44% de su superficie protegida
son bosques.

Francia

56% de su superficie son
agroecosistemas.
47% de su superficie
protegida son bosques.

Porcentaje
de
superficie
terrestre por
ecosistema

anc  Agroscesisiems  Bosque

Humedsl  Matomal  Aguadulce Ursana

Agroscasistems  Bosaue:

Humedsl  Mstoral  Agusdulos

Ubsno  Agiescesisiems  Besque

Humedal

Maionsl  Aguadulos

Porcentaje
de
superficie
protegida
por
ecosistema

o Agroscosistema  Bosque

Humedsl  Matomal  Aguaduloe Urbano

Agroscosistema  Basaue

Humedsl  Mstoral  Aguadulce

Ubsno  Agioecosisiems.  Bosque

Humedsl  Matomal  Aguaduloe

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Sistema de Informacion Europeo sobre Biodiversidad

La Red Natura 2000 del espacio SUDOE es extensa, como ya se ha indicado. Los espacios con
mayor riqueza de especies y habitats de cada pais se listan a continuacidn. Destacan dos hechos
significativos: en primer lugar, que su distribucién es heterogénea en el territorio, incluyendo
distintos territorios de los tres paises. En segundo lugar, que los espacios de mayor biodiversidad
coinciden con las principales zonas humedas del espacio SUDOE (marismas, estuarios, rias,
humedales de interior etc.) y, en menor medida, con zonas de montafia.

Espacios Red Natura 2000 en SUDOE con mayor nimero de especies y habitats

Pais Espacio Regidn N2 especies | N2 habitats
Espafia Dofiana Andalucia 205 35
Espafia Urdaibai Pais Vasco 171 27
Espafia Monfragiie Extremadura 176 12
Francia Camargue Languedoc 162 n.d.
Espafia Santofia Cantabria 161 25
Espafia Picos de Europa Castilla y Ledn 146 39
Francia Val d’Allier Bourbonnais Auvergne 123 n.d.
Portugal Ria Formosa / Castro Marim Algarve 120 24
Francia Bassin d’Arcachon et banc d’Arguin Aquitaine 117 n.d.
Francia Barthes de I’Adour Aquitaine 113 n.d.
Francia Domain d’Orx Aquitaine 113 n.d.

Portugal Estuario do Tejo Lisboa 108 24
Portugal Costa Sudoeste Algarve 107 48
Portugal Estuario do Sado Alentejo 107 35
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Pais Espacio Region N2 especies | N2 habitats
Portugal Montesinho / Noguiera Norte 99 23
Portugal S. Mamede Alentejo 91 21

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Sistema de Informacion Europeo sobre Biodiversidad

Igualmente es diverso el estado de conservacion de los diferentes habitats y las numerosas
especies que albergan, como se describia en el apartado 2.2.5. (periodo 2013-2018). En los
sucesivos informes5 se puede acceder a los resultados detallados de la evaluacién periddica del
estado de conservacion de especies y habitats de los paises del espacio Sudoe.

2.3 CAPITAL CONSTRUIDO

2.3.1 Sistemas de ciudades

El espacio SUDOE posee importantes regiones urbanas densas, en las que mas del 50% de la
poblacién vive en centros urbanos, que se concentran en el litoral y en interior de Espafia (areas
metropolitanas de Lisboa, Porto, Madrid, Barcelona, Sevilla, Cadiz, Cérdoba, Malaga, Murcia,
Alicante, Valencia, Palma de Mallorca, Zaragoza, Bilbao, San Sebastian, Vitoria, Bordeaux y
Toulouse, asi como las ciudades de Ceuta y Melilla).

Espacios urbanos y rurales en SUDOE

B Ciudades (areas densamente pobladas:
al menos el 50% de la poblacion vive en
centros urbanos)

B Ciudades y suburbios (areas de densidad
intermedia: menos del 50% de la poblacion
vive en celdas de rejilla rurales y menos del
50% de la poblacién vive en centros urbanos)
B Zonas rurales (Zonas escasamente
pobladas: mas del 50% de la poblacion vive
en celdas de cuadricula rurales)

Fuente: Atlas Estadistico de Eurostat, 2020.

5 https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/article17/?period=5&group=Grasslands&country=ES&region=ATL
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Este mundo urbano contrasta con regiones de marcada ruralidad en Portugal, Francia y el
interior montafioso de Espafia. En el resto de Espafia, sin embargo, predominan las zonas
intermedias, con redes de ciudades medias desarrolladas en torno a los grandes ejes de
comunicacion.

De hecho, el espacio SUDOE est4 articulado por multiples sistemas de ciudades que operan bajo
légicas e infraestructuras compartidas entre si. No obstante, la conexién entre sistemas de
ciudades mas alejados o distantes es débil. Los principales sistemas de ciudades son: la fachada
atlantica portuguesa, con relaciones directas con Galicia y Extremadura; la cornisa cantdbrica y
su prolongacion en Aquitania, teniendo en las ciudades vascas su nddulo principal; el corredor
mediterraneo desde el Levante espaiiol hasta el golfo de Ledn, que enlaza con el drea
metropolitana de Montpellier- Nimes; la amplia area metropolitana de Madrid, cuya influencia
se extiende a las ciudades del interior peninsular; la red de ciudades medias de Andalucia y el
Sureste espafiol; y la red de ciudades medias del Sur de Francia, cuyas interrelaciones exceden
los limites del espacio SUDOE.

Sistemas de ciudades en SUDOE

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Atlas Estadistico de Eurostat, 2020.

2.3.2 Articulacion territorial

Las infraestructuras de articulacidn territorial se disponen de forma radial desde el interior
peninsular (con Madrid de nodo principal) y siguiendo dos corredores litorales, uno atlantico y
otro mediterraneo, que se interconecta en el valle del Guadalquivir, en el valle del Ebro y en el
valle del Garonne. Su configuracion se ha fraguado a lo largo de la Historia, pero aprovecha los
corredores naturales entre regiones del espacio SUDOE. Dada la amplia extensién del espacio
SUDOE, las infraestructuras de transporte son criticas para la articulacion territorial. Pertenecen
a la Red Trans-Europea de transporte conocida como TEN - T Network, que se completa con la
TEN - T Priority Axes, de ejes prioritarios.

Las infraestructuras de transporte prioritarias para el horizonte 2020 son las siguientes, de
acuerdo con la Comisidn Europea:
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e Eje ferroviario de alta velocidad del Suroeste de Europa

e Eje multimodal Portugal /Espafia - resto de Europa

e Eje ferroviario de mercancias Sines-Madrid-Paris

e Interoperabilidad ferroviaria de alta velocidad

e Autopistas del mar
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Fuente: Comisién Europea (https://transport.ec.europa.eu/ )

Infraestructuras energéticas para la transicion ecolégica

Otras infraestructuras criticas desde el punto de vista ambiental son las energéticas,
concretamente las que posibilitan la transicién energética hacia un modelo mas sostenible y
renovable. El espacio SUDOE cuenta con centrales fotovoltaicas con una potencia instalada
conjunta de 36 GW, de las que el 76,4% se encuentran en Espafia. Asimismo, cuenta con 21 GW
de potencia instalada en parques edlicos, de los que el 66,7% estan en Espaia. La edlica tiene
una baja penetracion en Portugal, y la fotovoltaica en el Sur de Francia. Andorra no cuenta con
centrales de este tipo de magnitud. Los paises del espacio SUDOE no cumplieron sus objetivos
comunitarios de penetracidn de renovables para 2020.

Potencia renovable instalada en el espacio SUDOE en 2020

Tipo Espaiia Portugal Francia Andorra SUDOE
Fotovoltaica 27,5 GW 5GW 3,5GW <1GW 36 GW
Edlica 14 GW 1GW 6 GW <1GW 21 GW

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Comision Europea
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Share of energy from renewable sources

Penetracion de renovables en el espacio SUDOE para 2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Comisidn Europea

2.3.4 Patrimonio cultural

Otros elementos del capital construido a destacar desde una perspectiva ambiental son los
patrimoniales y culturales. El espacio SUDOE cuenta con un rico patrimonio cultural, herencia
de su dilatada historia. Posee un total de 76 lugares incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial
de la Humanidad. De estos 73 son de tipo cultural, 2 de caracter natural y 1 de tipologia mixta.
Este patrimonio se encuentra distribuido por todo el espacio SUDOE.

Lugares incluidos en el listado de Patrimonio Mundial de la Humanidad en SUDOE

Lugares incluidos en el listado de
Patrimonio Mundial de la Humanidad

TIPO
® Cultural
Mixto

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNESCO
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Tipologia de los lugares incluidos en el listado de Patrimonio Mundial de la Humanidad en SUDOE

Tipo Espaia Portugal Francia Andorra SUDOE
Cultural 43 14 15 1 73

Mixto 1 0 0 0 1
Natural 2 0 0 0 2

Total 46 14 15 1 76

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNESCO
2.4 CAPITALHUMANO Y SOCIAL

2.4.1 Demografiay reto demografico

En la region del SUDOE residen alrededor de 68,2 millones de personas, representando el
15,27% de la poblacién total del conjunto poblacional de la UE. La distribucién poblacional es
muy irregular, destacando las dreas vacias, sobre todo en las zonas de interior.

Distribucion espacial de la poblacion en Europa

Poblacién, 1 de enero de 2019 (1000
__ personas, por regiones NUTS 2)
T EU-27 = 446825

o <500
= @ 500-<1000
@ 1000 - <1500

@ 1500 - <2000
@ 2000 - <2500

N

Fuente: Atlas Estadistico, Eurostat 2020.

La poblacion es relativamente joven con una edad media de 44,8 afios, pero con fuertes
contrastes entre paises y regiones que componen el espacio SUDOE. La esperanza de vida es
elevada (83,2 afios de media).

38
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La tasa de dependencia actual es sostenible, pero las proyecciones de Eurostat indican que se
va a disparar. Para 2050 habra menos de 2 personas en edad de trabajar por cada persona de

65 afios 0 mas de 65 afios (excepto en Francia).

Estos factores, unidos a la marcada ruralidad de varias regiones del espacio SUDOE, sujetas a un
despoblamiento progresivo, provocan una crisis demografica que se denomina reto
demografico.

Proyeccion de la tasa de dependencia en el espacio SUDOE

70
- /f
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Zonas urbanas y rurales en Europa

0.1: Grado de urbanizacion

B Ciudades (areas densamente pobladas:
al menos el 50% de la poblacion vive en
centros urbanos)

Y W Ciudades y suburbios (areas de densidad
intermedia: menos del 50% de la poblacién
vive en celdas de rejilla rurales y menos del

) 50% de la poblacién vive en centros urbanos)
B Zonas rurales (Zonas escasamente

. pobladas: mas del 50% de la poblacion vive
en celdas de cuadricula rurales)

Fuente: Atlas Estadistico, Eurostat 2020.
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2.4.2 Bienestar de la poblacién y progreso social

En este apartado se caracteriza la sociedad del espacio SUDOE segun el indice de Progreso Social
Europeo (European Social Progress Index, EU-SPI), empleado por la Comisidn Europea.

El EU-SPI es una medida del desarrollo social y la calidad de vida a nivel regional que va mas alla
del Producto Interior Bruto. El indice mide el progreso social en las regiones europeas, a nivel
NUTS2, utilizando doce componentes descritos por un nimero total de cincuenta y cinco
indicadores sociales y medioambientales comparables, excluyendo deliberadamente los
aspectos econémicos.

indice de Progreso Social Europeo EU-SPI en 2020

Index

-

B 45 - s0
[Jso-5s
[]ss-60
[ ]so-6s
[[]ss-70
[J70-75
[]7s-a0
B -0

Fuente: European Social Progress Index, Comision Europea

El espacio SUDOE se encuentra en un rango de medio a alto del indice de Progreso Social
Europeo dentro del conjunto de la Unién Europea. Las regiones del Sur de Portugal y Espafia
presentan un menor progreso social que las del Norte del espacio SUDOE (es maximo en el Sur
de Francia).
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El indice de Progreso Social Europeo se compone de tres subindices compuestos, que
representan diferentes niveles de bienestar y progreso social:

e Subindice basico (Basic sub-index): compuesto por indicadores de nutricidn, atencion
médica bdsica, agua potable, sanidad, proteccién y seguridad personal.

e Subindice fundacional (Foundation sub-index): compuesto por indicadores de
educacién y formacion basicas, acceso a informacién, telecomunicaciones, bienestar y
calidad medioambiental.

e Subindice de oportunidad (Opportunity sub-index): compuesto por indicadores de
derechos personales, libertad personal y eleccidn, tolerancia e inclusidn y educacién y
formacidén avanzadas.

Las divergencias entre territorios del espacio SUDOE en materia de bienestar y progreso social
se producen en cuestiones relacionadas con el acceso a la educacién y a la informacidn, los
derechos personales, la inclusion y la eleccidn, y la calidad ambiental, entre otros. Las cuestiones
mas basicas ligadas al bienestar estan cubiertas por igual.

Entre los indicadores que componen el indice de Progreso Social Europeo merecen ser
destacados en este diagnéstico los relativos a la calidad medioambiental y a la salud humana:

e Indicador de nutricién y cuidados. Compuesto por indicadores de mortalidad
prematura, mortalidad infantil, necesidades médicas insatisfechas y comida
insuficiente. Toda la regién SUDOE presenta el maximo rango de valores de este
indicador, significando que son cuestiones debidamente abordadas en el conjunto de la
sociedad del espacio SUDOE. No hay diferencias apreciables entre territorios o paises.

e Indicador de salud y bienestar. Compuesto por subindicadores muy diversos (esperanza
de vida, estado de salud subjetivo, tasa estandarizada de mortalidad por cancer, tasa
estandarizada de mortalidad por enfermedades cardiacas, tasa estandarizada por
consumo de alcohol, actividades de ocio, necesidades dentales insatisfechas,
satisfaccion con la calidad del aire y muertes por trafico). En este indicador se aprecian
diferencias significativas dentro del espacio SUDOE, si bien los valores siguen siendo
relativamente altos, al nivel de otras regiones europeas de Europa Occidental y Central.

e Indicador de calidad medioambiental. Compuesto por subindicadores de contaminacion
del aire por NO; ozono, particulas en suspension u otros problemas ambientales
(contaminacion acustica y estado de conservacion de la Red Natura 2000). En relacién a
este indicador el conjunto del espacio SUDOE presenta un rango de valores bajo, si bien
cabe matizar que practicamente la totalidad de Europa posee una baja calidad
ambiental segln este indicador agregado, con excepcién de Irlanda, Escandinavia y los
paises balticos.

2.4.3 Economia circular

En la actualidad, se estd produciendo un desarrollo muy importante de la economia circular en
la UE. A pesar de que existan pocas compafiias trabajando en el cambio de la economia lineal a
la circular, comienzan a tener un impacto en el empleo.

Las regiones espafiolas de Madrid, Euskadi y Navarra son los ambitos del espacio SUDOE que
presentan un modelo de economia circular mas desarrollado.
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Empleo y volumen de negocios asociados a modelos de negocio de economia circular (CBM)

Employment and turnover
in companies associated with
Circular Business Models (CBM)

Share of people employed in CBM
(% of total employment), 2018
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Fuente: Atlas para la Agenda Territorial 2030, Comisidn Europea

2.5 CAPITAL DE IMAGEN

2.5.1 Imagen identitaria del espacio SUDOE

El espacio SUDOE posee una débil imagen identitaria propia en su conjunto, debido a que es
mucho mayor el peso de identidades nacionales o regionales en los imaginarios individuales y
colectivos. Sin embargo, hay cosmovisiones compartidas, particularmente en la fachada
atlantica, el litoral mediterraneo y las zonas transfronterizas interiores (Pirineos y valles de

Guadiana, Tajo y Duero). Los elementos

identitarios compartidos estan vinculados

principalmente, al patrimonio histdorico y etnografico, al paisaje, a las formas de vida
tradicionales y, mas recientemente, al turismo y al reconocimiento del ser europeo.

Iniciativas e itinerarios culturales que construyen o refuerzan la imagen identitaria compartida dentro
del espacio SUDOE, mas alla de las identidades nacionales o regionales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varias fuentes (Comision Europea).
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En relacion al turismo y la cultura, en el espacio SUDOE existen al menos 15 itinerarios culturales
que unen a los 4 paises, sobresaliendo el Camino de Santiago como elemento cultural
articulador de la identidad compartida entre los ciudadanos del espacio SUDOE.

2.5.2 Paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje define el concepto de paisaje como “cualquier parte del
territorio, tal y como la percibe la poblacidn, y cuyo caracter resulta de la interaccién de factores
naturales y humanos”. Desde la aprobacidn del Convenio Europeo de Paisaje, la mayor parte los
paises de SUDOE y sus regiones han incorporado sus directrices y recomendaciones a través de
diversas fdrmulas o instrumentos, pero con una aproximacion desigual al concepto de paisaje.

Como elemento percibido, el paisaje es un componente ambiental abierto a interpretaciény, en
ultima instancia, se puede afirmar que se trata de una construccion social y, por tanto, de
caracter dindmico, ya que cambia segun los territorios y las diferentes épocas. El paisaje es
dicotémico, pues si bien se le reconoce este valor central en la definicidn del territorio, es el
resultado de la continua interaccién entre factores naturales y humanos. Esta constantemente
en transformacion.

El espacio SUDOE cuenta con una gran riqueza paisajistica, producto de su biogeografia y de los
distintos modelos de manejo del territorio. No obstante, las transformaciones antrdpicas
recientes del territorio amenazan a los paisajes tradicionales, para los que se estdn
desarrollando distintas figuras de proteccién, segun el grado de fragilidad del paisaje o la
singularidad o riqueza de sus atributos naturales, culturales y paisajisticos, pasando asi a
considerarse estos espacios parte del patrimonio natural protegido de SUDOE.

Esta interpretacion del paisaje incluye a los “paisajes culturales”, que representan las “obras
conjuntas del hombre y la naturaleza” e ilustran “la evolucién de la sociedad humana y sus
asentamientos a lo largo del tiempo, condicionados por las limitaciones y/o oportunidades
fisicas que presenta su entorno natural y por las sucesivas fuerzas sociales, econdmicas y
culturales, tanto externas como internas”, segun la UNESCO.
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Paisajes caracteristicos, identidad y diversidad del espacio SUDOE

Alta montafia Dehesa

Campifia cerealista Campifia atlantica

Litoral atlantico Litoral mediterraneo

X
yd
y

Humedales y marismas Rias y estuarios

Paisajes culturales - Porto Paisajes culturales - Carcassonne
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3  LOS OBJETIVOS DEL INTERREG SUDOE 2021-2027

En el marco general de Objetivos Politicos (OP) y Objetivos Especificos (OE) marcados por la
Comisidn Europea para el desarrollo del Programa Interreg, tras un Andlisis Territorial y matrices
DAFO del espacio Sudoe, la definicion de sus retos y necesidades conjuntas, asi como de las
Orientaciones Estratégicas y prioridades de intervencién, se han seleccionado los siguientes
Objetivos (véase Capitulo 4. Para mayor detalle de la secuencia de intervencion).

SE HAN FIJADO CINCO PRIORIDADES DE INVERSION, AMBITOS
EN LOS QUE MAYOR APORTACION PUEDE HACER LA UE

Cinco objetivos principales impulsaran las inversiones de la UE en el septenio 2021-2027:

una Europa mas inteligente, mediante la innovacion, la digitalizacién, la transformacion
economica y el apoyo a las pequefias y medianas empresas;

) una Europa mas ecoldgica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta en
. transicion energética, energias renovables y la lucha contra el cambio climatico;

@j una Europa mas conectada, con un transporte estratégico y redes digitales;

el empleo de calidad, la educacion, las capacidades educativas y profesionales, la inclusion

E una Europa mas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos sociales y que apoye
social y la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria;

) una Europa mas cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de crecimiento de
gestion local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible en toda la UE.

OP2 Una Europa mds verde, hipocarbdnica y en transicion hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono, y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion del cambio climdtico y la
adaptacion a él, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Objetivo Especifico

RS0O2.4. Favorecer la adaptacidn al cambio climatico y la prevencidn del riesgo de catastrofes,

asi como la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

Prioridad

1. Preservar el capital natural y reforzar la adaptacién al cambio climatico en el Sudoe.

Justificacion de la seleccion del OP2

Sudoe es un drea muy rica en biodiversidad y se encuentra fuertemente amenazada por los
efectos del cambio climdtico y los riesgos naturales y antrdpicos. Se trata de intervenciones
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que superan el ambito de lo local o nacional, por lo que se precisa un enfoque transnacional
conjunto para lograr resultados de mayor impacto. La gestidn de los recursos hidricos es clave
en un espacio, en el sur de Europa, que sufre crecientes amenazas derivadas de la disminucién
y escasez de las precipitaciones y el aumento de las temperaturas. La seleccién del OP2 se
encuentra en linea con el Pacto Verde Europeo y el Pacto Europeo por el Clima, incidiendo en
la eficiencia en el uso de los recursos, la preservacion de la biodiversidad y la reduccidon de las
fuentes de contaminacion, incluidos los gases de efecto invernadero.

Justificacion de la seleccion del OE 2.4

Se ha seleccionado el OE2.4 debido a los efectos que el cambio climatico ejerce sobre el
espacio Sudoe, los efectos son notables y tienen una cobertura suprarregional vy
supranacional. Son aspectos vinculados con la irregularidad de las lluvias, al avance de la
desertificacidon y las altas temperaturas que afectan con mayor intensidad al dmbito Sudoe
qgue en el resto del continente.

Sudoe se configura como un espacio que no sélo precisa de adaptacidn y resiliencia a los
efectos del cambio climatico, y los riesgos naturales y antrépicos, sino que actiia como espacio
de prueba de soluciones innovadoras y basadas en los propios recursos naturales y
enddgenos. Este OE se encuadra identificado en el reto “Sudoe Resiliente y eficiente”.
Objetivo Especifico

RS0O2.5. Promover el acceso al agua y una gestion hidrica sostenible.

Prioridad

1. Preservar el capital natural y reforzar la adaptacién al cambio climatico en el Sudoe.

Justificacion de la seleccion del OE 2.5

La gestidn de los recursos hidricos es un aspecto fundamental en un territorio como el Sudoe,
con graves amenazas derivadas de los riesgos naturales climaticos: irregularidad de
precipitaciones, alternancia de periodos de sequia y fuertes lluvias, erosion del suelo, avance
de la desertificacion etc. Estos riesgos afectan de manera directa a los recursos hidricos, a su
disponibilidad y a su calidad.

Por otra parte, el alto grado de ruralidad del territorio, la dispersion de la poblacidn interior y
la disponibilidad del agua como factor de desarrollo econémico, precisan de soluciones
eficientes y adaptadas en entornos rurales, de dificil acceso o con escasa densidad de
poblacién que no sean abordables mediante sistemas tradicionales, por su coste de inversion
o de mantenimiento. Este OE se encuentra descrito en el reto “Sudoe Resiliente y eficiente”.
Objetivo Especifico

RS02.7. Incrementar la proteccion y la conservacidn de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de
contaminacion.

Prioridad

1. Preservar el capital natural y reforzar la adaptacién al cambio climatico en el Sudoe.

Justificacion de la seleccion del OE 2.7

La biodiversidad es una de las fortalezas principales del territorio Sudoe. Por su situacion
geografica, en el sur de Europa y conexion de los continentes africano y europeo, es un
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espacio muy rico en biodiversidad. Espacios de humedales conviven con territorios casi
desérticos, los espacios montafosos se combinan con mesetas y valles y la predominancia del
territorio rural permite un amplio desarrollo de las masas forestales y la biodiversidad que
acogen. Los suelos forestales, ademds, son depdsitos naturales del carbono, contribuyendo
tanto a la disminucién de la contaminaciéon como a la reduccidn del carbono emitido. Sudoe
dispone de una amplia superficie protegida incluida en la Red Natura2000.

El estado de conservacion de especies, de acuerdo con la Agencia Medioambiental europea,
se situa en niveles medios o medios/bajos, por lo que es urgente continuar en las acciones de
soporte a la biodiversidad y el tratamiento conjunto de elementos comunes (aves migratorias,
especies vegetales y animales propias del sur de Europa, microclimas especificos en Sudoe,
etc.) que precisan de respuestas conjuntas y coordinadas. La preservacion de la biodiversidad
debe poder ser compatible con el desarrollo de actividades econdmicas, en particular, las
practicas de agricultura sostenible. El agropecuario es un sector relevante en Sudoe debido al
alto grado de ruralidad. Asimismo, la amenaza de la despoblacién refuerza la necesidad de
poner en valor el desarrollo sostenible y la compatibilidad de los recursos naturales vy el
desarrollo basado en recursos enddgenos, en aras al reequilibrio territorial del Sudoe.

Este OE se encuadra dentro del reto “SUDOE Resiliente y eficiente”.

OP1 Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econémica
innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.

Objetivo Especifico

RSO1.1. Desarrollar y mejorar capacidades de investigacion e innovacion y asimilar
tecnologias avanzadas.

Prioridad

2. Promover la cohesidn social y el equilibrio territorial y demografico en el Sudoe
mediante la innovacién y la transformacion de los sectores productivos.

Justificacion de la seleccion del OP1

La combinacion de la innovacidon y la transformacién industrial, digital y de sectores
productivos, busca apoyar la transicidn econdmica sostenible, con acciones innovadoras de
valor afiadido para productos y recursos enddgenos. La importancia industrial Sudoe y su
alineacion con la politica de reindustrializacién de la UE, precisa de soporte para el
mantenimiento de la competitividad, en particular, en las zonas rurales y con baja densidad
de poblacién, para contribuir al reequilibrio territorial y demografico, incentivando el poder
de atraccidn de los territorios rurales. Se enfoca hacia una innovacion de proximidad que
responda a los retos ambientales, econdmicos y sociales identificados.

El OP1 se encuadra en la Europa competitiva, innovadora y digital del Pacto Verde Europeo y
en la Politica Industrial de la UE. OF 1.1: La innovacidn en el espacio SUDOE es una palanca de
desarrollo territorial, econdmico y humano. La innovacion se enfoca en una légica de
innovacion de proximidad que dé respuestas a los retos territoriales (reequilibrio territorial,
principalmente) y sociales (con atencién particular a los retos demograficos como la
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despoblacién o el envejecimiento progresivo de la poblacién, sobre todo en las zonas de
interior).

Los centros de innovacidn y conocimiento, incluidos los cercanos a la costa, tienen capacidad
de reforzar el vinculo costa-interior y urbano-rural, apoyando el desarrollo de los sectores
econdmicos (cadena de valor sectorial) con base en los recursos endégenos, y proponiendo
soluciones que mejoren la calidad de vida de los habitantes Sudoe, en particular, en la
atencion sanitaria y cuidados personales o en la reduccién del riesgo de exclusidn digital. Las
personas ancianas, que viven en espacios aislados o con baja densidad son prioritarias. EI OE
deriva del reto “Sudoe Inteligente y Competitivo”.

Objetivo Especifico

RSO1.4. Desarrollar capacidades para la especializacion inteligente, la transicidn industrial y
el emprendimiento.

Prioridad

2. Promover la cohesidn social y el equilibrio territorial y demografico en el Sudoe
mediante la innovacién y la transformacion de los sectores productivos.

Justificacion de la seleccion del OE 1.4

Las condiciones demograficas y territoriales (baja densidad de poblacién de las zonas de
interior, desvinculacién entre lo urbano y lo rural, despoblacidn de las zonas rurales,
envejecimiento progresivo, mas agudo en los espacios rurales, etc.) genera la necesidad de
fortalecer las condiciones de desarrollo econémico de estos territorios.

La transformacion de los sectores econdmicos (digital, de sostenibilidad de los procesos, de
la reduccién del impacto en la emisidon de carbono, de aprovechamiento de los recursos
cercanos y propios que ofrecen los territorios, industria 4.0 competitiva, eficiente y
sostenible) es clave para poder ofrecer condiciones laborables y vitales en el mundo rural que
sean comparables con las capacidades de desarrollo profesional del medio urbano. En
particular, la transformacion digital es una pieza fundamental en la consolidacién y desarrollo
de los sectores productivos, actuando como condicidon sine qua non para la competitividad.
La adecuacién en el desarrollo y prestaciéon de servicios digitales beneficia tanto a las
empresas como a los consumidores y habitantes del SUDOE. Las caracteristicas demograficas
implican la necesidad de un fuerte desarrollo de las capacidades digitales, no sélo en la
produccién tradicional industrial sino en la generacién de soluciones digitales por esas mismas
empresas que respondan a los retos de prestacion de cuidados y servicios por via telematica.

Se trata, por tanto, de un doble enfoque: desarrollo y transformacion de los sectores
productivos y mejora de su capacidad para prestar servicios digitales o telematicos a la
poblacién, en particular en el medio rural y las zonas con alta dispersién de poblacién. Este
OE se encuadra dentro del reto “SUDOE Inteligente y Competitivo”.
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OP4. Una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales.

Objetivo Especifico

RSO4.1. Mejorar la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados de trabajo, asi como el
acceso a un empleo de calidad, mediante el desarrollo de las infraestructuras sociales y la
promocién de la economia social.

Prioridad

3. Promover la cohesién social y el equilibrio territorial y demografico en el Sudoe a
través de la innovacién social, la valorizacion del patrimonio y los servicios.

Justificacion de la seleccion del OP4

El OP4 se justifica en el enfoque social del Sudoe en el periodo 2021-2027, y complementa
con el OP1 en una légica de reequilibrio territorial y solidario del Sudoe, incluidos los desafios
demograficos y sociales, basado en el desarrollo endégeno (orientacién estratégica 2 del
Sudoe). Los retos sociales como la economia social, la innovacién social, la economia de los
cuidados y atencién personal o la atencidén a los retos demograficos de envejecimiento y
despoblacidn, se desarrolla en un enfoque colaborativo de desarrollo local, incluyendo los
aspectos sociales (potenciados en el OP4) junto con los econdmicos (mas focalizados en el
OP1).

El turismo y los recursos patrimoniales, historicos como naturales, distribuidos por todo el
espacio, en zonas urbanas y rurales, permiten reforzar el desarrollo territorial, generar valor
con recursos enddgenos y reequilibrar las relaciones costa-interior y urbano-rural. El OP4 se
vincula con el Pilar Europeo de Derechos Sociales en la igualdad de oportunidades, la
proteccion e inclusion social y el fomento de oportunidades de trabajo en nichos sociales.

Justificacion del OE 4.1

Las caracteristicas de desarrollo territorial y demografico SUDOE precisan reforzar la
economia social y cooperativa, como herramienta para generar valor en las zonas rurales y
con baja densidad de poblacién. Es un enfoque complementario con el del OE 1.4 pero el OE
4.1 se concentra en los nichos de desarrollo econédmico mas social, incluyendo la economia
social y lainnovacién vinculada a este sector. Las organizaciones empresariales de este sector,
como las cooperativas, tienen una alta capacidad de desarrollo en zonas rurales y estan
cercanas a sus condiciones laborales y sociales. Este OE se encuadra dentro del reto “SUDOE
Social y Territorial”.

Objetivo Especifico

RS04.5. Velar por la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria y reforzar la resiliencia de los
sistemas sanitarios, en particular la atencién primaria, asi como fomentar la transicion de la
asistencia institucional a la asistencia en los dmbitos familiar y local.

Prioridad

3. Promover la cohesién social y el equilibrio territorial y demografico en el Sudoe a
través de la innovacion social, la valorizacion del patrimonio y los servicios.
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Justificacion del OE 4.5

El acceso a los servicios basicos en igualdad de condiciones, con independencia de la ubicacion
geografica, de la edad o de las condiciones de movilidad, es un reto reflejado en el analisis
territorial. En particular, el acceso a los servicios sanitarios y de los cuidados personales es un
reto relevante del espacio SUDOE. De nuevo, las condiciones territoriales y demograficas
juegan un papel fundamental a la hora de justificar la necesidad de intervenir en estos
ambitos. La despoblacidn y el envejecimiento estan suponiendo un grave reto para las
administraciones publicas a la hora de la prestacion de estos servicios. Se trata de un factor
comun en todo el territorio y en todos los niveles administrativos. El aprendizaje mutuo, la
colaboracién, la experimentacion de modelos de prestacion de servicios es fundamental para
poder avanzar mds rapidamente y con mayor calidad en el enfoque hacia la calidad de vida
de las personas, en particular aquellas que precisan de soluciones diferentes de las
tradicionales, y adaptadas a sus lugares de residencia. Este OE se encuadra dentro del reto
“SUDOE Social y Territorial” .

Objetivo Especifico

RSOA4.6. Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdémico, la
inclusidn social y la innovacién social.

Prioridad

3. Promover la cohesidn social y el equilibrio territorial y demografico en el Sudoe a
través de la innovacioén social, la valorizacion del patrimonio y los servicios.

Justificacion del OE 4.6

El espacio SUDOE tienen una amplia experiencia en la gestion de las actividades turisticas y
es extraordinariamente rico en elementos patrimoniales historicos y naturales (sitios
patrimonio de la humanidad, infraestructuras, edificios religiosos y civiles de todos los estilos,
referencias arquitectdnicas Unicas; espacios naturales protegidos). El turismo ha gozado de
un gran desarrollo en el sector ludico-costero. Sin embargo, en cuanto al turismo de interior
(motor de desarrollo y consolidacion de la poblacién) sigue existiendo una gran capacidad de
mejora, tanto en el incremento del nimero de visitantes, como en la generacién de
actividades de atraccion, como en la sostenibilidad de las propias actividades turisticas. Los
elementos patrimoniales, ubicados tanto en zonas urbanas como rurales, representan un
fuerte vinculo y sentimiento con los territorios y contribuyen a reequilibrar los espacios
urbanos y rurales. Asimismo, el patrimonio es fuente de atraccién de visitantes que buscan
espacios menos masificados, mas atractivos intelectualmente y que permitan unir historia y
naturaleza. En este sentido, los territorios que forman parte de SUDOE disponen de todas
esas capacidades y experiencia. Resulta necesario, sin embargo, reforzar y aprender de las
experiencias en los sectores turisticos tradicionales y trasladarlos a los nichos de mercado
pendientes de un desarrollo, en particular, en las zonas rurales y de interior.

Como resultado, SUDOE se beneficiaria de la fijacidn y atraccidn de la poblacién hacia las
zonas rurales y de un mayor equilibrio urbano-rural y costa-interior. Este OE se encuadra
dentro del reto “SUDOE Social y Territorial”.
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OPé6. Interreg: Una mejor gobernanza de la cooperacion.

Objetivo Especifico

1ISO6.6. Otras acciones que apoyen una mejor gobernanza de la cooperacién (todos los
capitulos).

Prioridad

4. Reforzar el impacto del Sudoe en los territorios.

Justificacion de la seleccion del 0S01

El espacio SUDOE comparte un fuerte vinculo territorial, como territorio periférico del sur de
Europa. Esto conforma una serie de retos econdmicos, sociales y ambientales comunes y cuyo
trabajo en comun genera mayores beneficios que la suma de iniciativas individuales. En esta
nueva generaciéon INTERREG, SUDOE busca consolidar los esfuerzos realizados anteriormente
y reforzar el apoyo a los beneficiarios durante y mas allad de la ejecucidn de los proyectos
mediante la capitalizacidon de experiencias para, a partir de este punto de partida, escalar las
soluciones y resultados, logrando, con los mismos recursos, un mayor impacto en beneficio
de los territorios y las personas.
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DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PROGRAMA SUDOE 2021-2027

4  ALCANCE, CONTENIDO Y EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES

Este capitulo esta dirigido a la descripcidn de la identificacion y andlisis de las Alternativas que
se han debatido a lo largo del proceso de elaboracidn del Programa.

Para comprender mejor la naturaleza del mismo, su secuencia de disefio y la discusidon de las
posibles alternativas, se comienza detallando la Iégica de intervencidn que se ha seguido para
su construccion.

Se describen a continuacidn el alcance y contenidos de la solucién finalmente adoptada por el
Grupo de Trabajo, y se lleva a cabo finalmente una valoracion ambiental de las alternativas
consideradas.

4.1 RESUMEN DEL PROCESO DE DISENO DEL PROGRAMA

El disefio del Programa ha seguido una secuencia de trabajo en varias fases:

1. Andlisis territorial DAFO
Oportunidades).

Identificacion de retos y necesidades con base en los documentos anteriores.

Linea identitaria del programa Sudoe.

Definicion de Orientaciones estratégicas.

Identificacion de Prioridades de intervencién (Objetivo Politico [OP] y Objetivo
Especifico [OE]) que respondan a las orientaciones estratégicas.

Identificacion de los tipos de intervencidn mas adecuados para cada prioridad y OE

7. Asignacidn presupuestaria a cada tipo de intervencidon de manera coherente al analisis

y matrices (Debilidades, Amenazas, Fortalezas,

s w N

o

previo
- Preparar el territorio | - Innovacion aplicada y | - Respuesta a la |-  Promover
para los efectos del | local e innovacién | despoblacion y  al | identidad del espacio
cambio climatico aplicada enfocada a la | envejecimiento - Aprovechar las
- Aprovechar y hacer uso | cohesidn social y | - Poner en valor el | buenas practicas de
PROBLEMASY | de los recursos naturales | territorial patrimonio cultural y la | cooperacién
NECESIDADES | enddgenos - Busqueda de soluciones | ruralidad del territorio - Fortalecer  las
- Contribuir a la | tecnolégicas a desafios | - Desarrollar sistemas | capacidades de
descarbonizacion de | enddgenos de produccién | cooperacion de los
sectores productivos - Fortalecer sectores de | sostenibles actores clave

PRIORIDADES

VISION

excelencia

El Sudoe es un territorio periférico interior, con caracteristicas demograficas (despoblacion rural y
envejecimiento) y territoriales (relaciones urbano-rural y centro-periferia) interconectadas y unas
condiciones medioambientales Unicas que hacen del espacio Sudoe una zona de referencia para la Unién
Europea.
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Preservar el capital

ORIENTACIONES natural y reforzar la Fortalecer la cohesidn social y el equilibrio territorial y demografico del Sudoe
ESTRATEGICAS adaptacion al cambio a través de la innovacién y el desarrollo enddgeno.

climatico del Sudoe.

Una Europa mas verde Una Europa mas Una Europa mas

OBJETIVOS competitiva e inteligente social e integradora

ESTRATEGICOS

I1SO 1 Una mejor gobernanza de la cooperacién

Figura. Logica de intervencion del programa Sudoe 2021-2027

Como sintesis del analisis territorial inicial, se destaca que el territorio de cooperacién Sudoe se
caracteriza por ser eminentemente de interior, entre dos sistemas maritimos. Su clima es
variado desde el mediterraneo al atlantico, con presencia principal del clima continental. El
relieve de esta zona de cooperacion también es diverso. La estructura territorial y demografica
del ambito responde a las condiciones naturales del territorio por lo que su demografia se
distribuye de manera desigual, predominantemente en urbes costeras y en un reducido niumero
de metrdpolis y grandes ciudades de interior. Ademas de las relaciones urbano-rural de este
ambito suroccidental, destacan las condiciones de despoblamiento del medio rural (migracidn
hacia zonas urbanas) y el envejecimiento acelerado de la poblaciéon (reto demografico)
propiciando un fuerte desequilibrio social y territorial.

Los retos y desafios derivados de las caracteristicas territoriales, demograficas y de
geolocalizacién periférica que presenta el ambito Sudoe se agruparon en cuatro categorias para
ser abordados de manera global e integrada:

e Sudoe Resiliente y Eficiente

Analisis sobre el capital natural, su estado de conservacién, las consecuencias y
adaptacion a los efectos del cambio climatico y los riesgos naturales, las fortalezas y
debilidades y su capacidad de integracion con las actividades antrdpicas, en particular,
en el medio rural.

e Sudoe Inteligente y Competitivo

Capacidades en materia de innovacién, en particular, innovacién aplicada a los retos
Sudoe identificados. El andlisis refleja cdmo el ecosistema de innovacién refuerza el
desarrollo econdmico enddgeno, es decir, el basado en recursos propios del territorio
(naturales, humanos, econdmicos), para maximizar su valor. La adaptacién de los
sectores econdmicos mediante su modernizacion tecnoldgica, pero también con base
en un crecimiento sostenido y respetuoso con el medio ambiente (enfoque de
economia circular y cadenas de produccién hipocarbdnicas) representa un reto
importante, en particular en los sectores tradicionales y artesanales.

e Sudoe Social y Territorial

Estado actual y futuro de las cuestiones demograficas (envejecimiento, despoblacién
del medio rural y estructura territorial del espacio SUDOE). El analisis permitid
establecer las relaciones directas con las cuestiones analizadas en SUDOE Inteligente y
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Competitivo. Las respuestas a las cuestiones sociales se pueden abordar desde
enfoques integrados con el desarrollo econdmico y respuestas innovadoras (innovacion
técnica, tecnoldgica y social). Retos como la silver economy (respuesta al
envejecimiento, sobre todo, en medio rural), precisan de un soporte basado en
innovacion social y enmarcado en la economia social y de proximidad.

e Sudoe Integrado

Asimismo, el rico y numeroso patrimonio natural y cultural del territorio y de las
personas del espacio SUDOE sefiala el desafio de su preservacién y, sobre todo, de su
puesta en valor como un vector de desarrollo sostenible, en particular, para las zonas
rurales del territorio.

Los retos citados marcaron la linea identitaria de este ambito y su relacidén con el resto del
territorio de la Unidn Europea, incluyendo las siguientes nociones clave que habran de orientar
la toma de decisiones para el desarrollo del Programa:

Su ubicacién al sur de la Union Europea deriva en una mayor
exposicion a los efectos del cambio climatico, presentandose
antes y con mayor intensidad que los paises del norte (subida de
temperaturas, erosién, inundaciones e incendios).

Localizado entre dos cuencas: mediterrdnea y atlantica que
inciden sobre las cuestiones maritimas. El espacio actua en los
territorios de interior, especialmente rurales.

Despoblacion del medio rural, concentracién en zonas costeras y
en pocas ciudades grandes de interior; y envejecimiento critico en
el medio rural. Estos retos demograficos inciden en la
dinamizacidn territorial y socioeconémica del espacio Sudoe.

Las relaciones urbano-rurales y el propio desarrollo del medio
rural basado en recursos enddgenos. La crisis sanitaria del Covid-
19 ha puesto en valor las fortalezas y capacidades del medio rural
y su complementariedad con el medio urbano.

El capital natural Sudoe es su principal fortaleza y base del
desarrollo y calidad de vida de las zonas rurales.

Territorio periférico

Espacio eminentemente de
interior

Caracteristicas demograficas

Caracteristicas territoriales

Condiciones ambientales tnicas

Derivado de los analisis anteriores, el Grupo de Trabajo debatid y alcanzd un consenso previo
en relacion a los retos que habian de afrontarse, concluyéndose las siguientes orientaciones
estratégicas que habrian de dirigir el Programa Sudoe 2021-2027:

» Preservar el capital natural y reforzar la adaptacién al cambio climatico del Sudoe.

» Reforzar la cohesidn social y el equilibrio territorial y demografico del Sudoe a través de la
innovacion y el desarrollo endégeno.

Tras el establecimiento de los retos y las prioridades de intervencidn, el debate en el seno del
Grupo de Trabajo se centré en la discusidon de los Objetivos Especificos que mejor respondian a
estos y mas se adecuaban a la identidad y las necesidades detectadas del espacio Sudoe. La
discusidn se centraba, por tanto, en la seleccién de los Objetivos Politicos y Especificos a partir
de las conclusiones diagndsticas, en un proceso SECUENCIAL Y LINEAL de toma de decisiones.
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En base a esta légica de intervencidn, se puede concluir que solo ha habido una alternativa unica
derivada de este proceso y no se ha procedido a la construccidn y discusion de diferentes
alternativas como tales, sino mas bien un debate sobre el peso de los diferentes Objetivos
Especificos (y sus contenidos) que mejor representaban estas conclusiones sobre las que habia
un fuerte consenso, en funcidn de los intereses y prioridades de los Estados participantes, en
base a las singularidades y especificidades de cada territorio adscrito al Programa transnacional
y la orientacién de las prioridades politicas de cada pais miembro.

En este debate, la prioridad de actuacion del nuevo Programa 2021-2017 en las dreas referidas
a la preservacion del Capital natural del espacio Sudoe y a la importancia de impulsar su
adaptacion al cambio climdtico, era incuestionable y asumida por todos los Estados,
encontrandose algunas diferencias en relacion al fomento prioritario de la innovacién (OP1.
Europa mas competitiva) o a las politicas sociales y de salud publica (OP4. Europa mas social),
gue finalmente se arbitré buscando un disefo equilibrado y comprensivo de todos los intereses
mostrados.

Las tipologias de intervencidn finalmente seleccionadas para el desarrollo de los diferentes OE,
se recogen en la siguiente tabla-resumen:

oP OE Ambitos de | Descripcién
Intervencion

2 2.4 58 Medidas de adaptacién al cambio climatico y prevencién y gestion de
riesgos relacionados con el clima: inundaciones y corrimientos de
tierras (incluidas las acciones de sensibilizacidn, la proteccion civil y
los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los
enfoques ecosistémicos)

59 Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones de
sensibilizacién, la proteccién civil y los sistemas de gestiéon de
catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)

60 Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestidn de
riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo,
tormentas y sequias (incluidas las acciones de concienciacion, la
proteccidon civil y los sistemas de gestion de catdastrofes, las
infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)

61 Prevencion y gestion de riesgos naturales no relacionados con el clima
(por ejemplo, terremotos) y de riesgos relacionados con actividades
humanas (por ejemplo, accidentes tecnoldgicos), incluidas las
acciones de concienciacion, la proteccion civil y los sistemas de
gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques
ecosistémicos

2.5 62 Provisidn de agua de consumo humano (infraestructura de extraccion,
tratamiento, almacenamiento y distribucidon, medidas de eficiencia,
suministro de agua potable)

64 Gestion del agua y conservacion de los recursos hidricos (incluida la
gestidn de las cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacidn al
cambio climatico, reutilizacion, reduccion de escapes)

65 Recogida y tratamiento de aguas residuales

2.7 73 Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados
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or OE Ambitos de | Descripcién
Intervencion
77 Medidas de calidad del aire y reduccién del ruido
78 Proteccidn, restauracion y uso sostenible de los espacios de Natura
2000
79 Proteccidon de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos
naturales, infraestructuras verdes y azules
80 Otras medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en el ambito de la conservacion y restauracion de zonas
naturales con alto potencial para la absorcidn y el almacenamiento de
carbono, por ejemplo mediante la rehumidificacion de turberas o la
captura de gases de vertederos
1 11 12 Actividades de investigaciéon e innovacidn en centros publicos de
investigacion, en la ensefianza superior y en centros de competencias,
incluida la creacidon de redes (investigacién industrial, desarrollo
experimental, estudios de viabilidad)
18 Servicios y aplicaciones informaticos para las capacidades digitales y
la inclusion digital
26 Apoyo a las agrupaciones de innovacidn, también entre empresas,
organismos de investigacion y autoridades publicas, y redes
empresariales, en beneficio principalmente de las pymes
27 Procesos de innovacidn en las pymes (procesos, organizacién,
comercializacidn, creacidon conjunta, e innovacion centrada en los
usuarios e impulsada por la demanda)
1.4 18 Servicios y aplicaciones informaticos para las capacidades digitales y
la inclusidn digital
23 Desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente, la
transicion industrial, la iniciativa empresarial y la adaptabilidad de las
empresas al cambio
28 Transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de
investigacion y el sector de la ensefianza superior
29 Procesos de investigacion e innovacién, transferencia de tecnologia y
cooperacion entre empresas, centros de investigacion vy
universidades, haciendo hincapié en la economia con bajas emisiones
de carbono, la resiliencia y la adaptacién al cambio climatico
30 Procesos de investigacidn e innovacién, transferencia de tecnologia y
cooperacion entre empresas, haciendo hincapié en la economia
circular
4 4.1 138 Apoyo para la economia social y las empresas sociales
152 Medidas para promover la igualdad de oportunidades y la
participacion activa en la sociedad
4.5 147 Medidas para fomentar el envejecimiento activo y saludable
158 Medidas para mejorar el acceso equitativo y oportuno a servicios de

calidad, sostenibles y asequibles
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OE Ambitos de | Descripcién
Intervencion

159 Medidas para mejorar la prestacion de servicios locales y familiares

160 Medidas para mejorar la accesibilidad, la eficacia y la resiliencia de los
sistemas sanitarios (excluidas las infraestructuras)

161 Medidas destinadas a mejorar el acceso a los cuidados de larga
duracién (excluidas las infraestructuras)

19 Servicios y aplicaciones de sanidad electrénica (incluida la
ciberasistencia, el internet de las cosas para la actividad fisica y la vida
cotidiana asistida por el entorno)

4.6 165 Proteccion, desarrollo y promocién de los activos del turismo y
servicios de turismo

166 Proteccidon, desarrollo y promocion del patrimonio cultural y los
servicios culturales

167 Proteccion, desarrollo y promocién del patrimonio natural y el
turismo ecoldgico, salvo en lo referente a los espacios de Natura 2000

1SO1 1SO1f 171 Mejora de la cooperacidn con socios tanto internos como externos al

Estado miembro

173 Mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas y las
partes interesadas para implementar los proyectos e iniciativas de
cooperacion territorial en un contexto transfronterizo, transnacional,
maritimo e interregional

LA EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS

Tras lo expuesto, el analisis ambiental solo considera la opcién de una doble alternativa: la
Alternativa 0 o Escenario Tendencial, es decir, la no intervencién mediante este Programa, con
lo que se valora la evolucion tendencial del espacio Sudoe sin actuaciéon (“Business as usual”), y
la Alternativa con la aprobacién del Programa Sudoe 2021-2027 finalmente consensuada.

» ALTERNATIVA O (ESCENARIO TENDENCIAL). En el Escenario Tendencial los riesgos mas

acuciantes que se identifican en el Espacio Sudoe son los referidos a la aceleracién de la
pérdida de biodiversidad, la intensificacion de los efectos del cambio climdtico
(especialmente en los entornos mas mediterraneos) y sus consecuencias previsibles, tanto
sobre el estrés hidrico, la salud de los ecosistemas, la desertificacion y el aumento de los
fendmenos meteoroldgicos extremos y los incendios forestales (con lo que conlleva de
riesgos para la salud humana).

Ademas, la salud de las personas se estd viendo afectada por el deterioro de los sistemas
sanitarios tras la crisis del COVID-19, lo que unido al envejecimiento de la poblacién y los
problemas territoriales (también ambientales) que esta generando el despoblamiento de las
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areas rurales de interior, deriva en que los ambitos de la salud humana y la poblacién (reto
demogréfico) sean considerados como muy vulnerables en el escenario tendencial®.
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ALTERNATIVA 1.
APROBACION DEL (X X ) ° ) ° (X ° o000 | 000 | 000 ) ) )
PROGRAMA SUDOE 21-27
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14 'Y Y 'Y
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25| ee ° ° oo | eo0eo 'Y o0 | 000 ° ° °
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4.1 eee | 000 'Y
4.5 oo | 000 °
4.6 'Y 'Y eee | ooo °
1S06.6 ° ° ° ° ° ° ° 'Y 'Y ° ° °
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Tendencia negativa potencialmente ge@e@ Tendencia positiva potencialmente Y
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Tendencia negativa potencialmente Tendencia positiva potencialmente o000
moderada elevada
Tendencia negativa potencialmente baja Efecto no significativo
Tendencia positiva potencialmente baja PY No se identifican efectos  En blanco

Los dmbitos de actuacion seleccionados en la Alternativa finalmente seleccionada estdn
caracterizados desde el punto de vista de su contribucidn al cambio climatico y a los objetivos
medioambientales, asi como a la conservacion de la biodiversidad, en los documentos
normativos de referencia para este Programa (FEDER y PRTR).

6 Véase el Capitulo 2 para mas detalle del escenario actual y tendencias del Espacio Sudoe.

7 Anexo | del Reglamento UE 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 24 de junio de
2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para
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En la tabla adjunta se detalla esta categorizacién (que contempla un rango de 0-40%-100%) y se
muestran en los siguientes graficos las conclusiones respecto al conjunto del Programa en cada
uno de los 3 ejes.

Contribucion a objetivos climaticos y ambientales

N2 acciones
100% cambio

climatico Ne acciones
159% 100%
objetivo
ambiental;
41%
N¢ acciones
N2 acciones neutras
40% cambio objetivo
N2 acciones climatico ambiental; N2 acciones
neutras 15% 56% 40%
cambio objetivo
climatico ambiental;
70% 3%
Contribucion a la biodiversidad
N2 acciones
100%
biodiversidad
9%
N2 acciones
40%
biodiversidad
18%
N2 acciones
neutras
biodiversidad
73%
Total presupuesto Cambio climatico Medio ambiente Biodiversidad
Programa sudoe
106.260.516,00 32.101.301,88 55.712.388,54 20.402.019,07
100% 30,21% 52,43% 19,20%

el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, coincidente con los coeficientes para el
calculo de objetivos climaticos y ambientales del Anexo IV del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. Para la valoracidn de la contribucién a la Biodiversidad se ha utilizado el documento de
trabajo “Biodiversity tracking 2021-2027. Draft methodology”.
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El Programa Sudoe contribuye con un 30,21% de los recursos FEDER al Objetivo Climatico, por
encima del 30% minimo exigido. Asimismo, el Programa contribuye a los Objetivos de
Biodiversidad con un 19,20% de los recursos FEDER, principalmente mediante la seleccion de los
OEs 2.4y 2.7, dirigidos especificamente hacia la preservacién de la biodiversidad.

Biodiversidad

Medio Ambiente

Cambio climatico

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

4.3 EL DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA

El Programa Interreg Sudoe forma parte del conjunto de instrumentos financieros existentes en
la Unidon Europea para apoyar el desarrollo regional y la cooperacion transnacional, financiando
proyectos a través del Fondo FEDER, en este caso en las regiones participantes del sudoeste de
Europa.

Estos proyectos han de ir orientados a abordar las problematicas y/o aprovechar las
oportunidades comunes a las regiones de dicho territorio identificadas en la fase de
programacion, dentro del marco politico y de prioridades establecidas a nivel europeo.

Una vez aprobado el marco estratégico para el siguiente periodo de programacién 2021-2027,
se abre la fase de implementacidn, en las que los distintos destinatarios han de presentar sus
formularios de candidatura para acceder a la financiacidon de los proyectos en las diferentes
convocatorias que se dispongan.

En este proceso de evaluacidn, los potenciales beneficiarios han de justificar que se cumplen
con los requisitos del Programa, y que los objetivos y actuaciones proyectadas estan disefiados
teniendo en consideracién los Principios Horizontales (Carta de Derechos Fundamentales de la
UE, igualdad de género, no discriminacidn, accesibilidad y desarrollo sostenible).

En su Plan de financiacion, el Programa Sudoe presenta el siguiente cronograma previsible de
desarrollo financiero y su desglose por Objetivos Politicos y prioridades:

60



or OE Ambitos de | Descripcién Obj Obj
Intervencion* Clima* | Amb*
2. 2.4 El fomento de la adaptacién al cambio climatico, la prevencion del riesgo de 58 (35) Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: inundaciones y corrimientos de tierras (incluidas
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los las acciones de sensibilizacidn, la proteccidn civil y los sistemas de gestidn de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos) [ o
ecosistemas - — - — — — - - - - - - - -
59 (36) Medidas de adaptacidén al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones de
Presupuesto: 18.064.287,72 € e s L . L . . T . .
sensibilizacion, la proteccion civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)
60 (37) Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencidn y gestidn de riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo, tormentas y sequias
(incluidas las acciones de concienciacion, la proteccion civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos) [ o
61 (38) Prevencion y gestion de riesgos naturales no relacionados con el clima (por ejemplo, terremotos) y de riesgos relacionados con actividades humanas
(por ejemplo, accidentes tecnoldgicos), incluidas las acciones de concienciacidn, la proteccion civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las [ )
infraestructuras y los enfoques ecosistémicos
2.5 El fomento del acceso al agua y de una gestidn hidrica sostenible 62 (39) Provisidn de agua de consumo humano (infraestructura de extraccion, tratamiento, almacenamiento y distribucidon, medidas de eficiencia, suministro
Presupuesto: 14.876.472,24 € de agua potable) o
64 (40) Gestidn del agua y conservacion de los recursos hidricos (incluida la gestion de las cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacion al cambio
climatico, reutilizacion, reduccién de escapes) .
65 (41) Recogida y tratamiento de aguas residuales °
2.7 El fomento de la proteccidon y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad 73 (46) Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados
y las infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo, «infraestructuras verdes»), también o
en las zonas urbanas, y la reduccidn de toda forma de contaminacién - - - = -
y 77 (48) Medidas de calidad del aire y reduccién del ruido
Presupuesto: 14.876.472,24 € .
78 (49) Proteccidn, restauracidn y uso sostenible de los espacios de Natura 2000 °
79 (50) Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos naturales, infraestructuras verdes y azules °
80 (-) Otras medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito de la conservacion y restauracion de zonas naturales
con alto potencial para la absorcidn y el almacenamiento de carbono, por ejemplo mediante la rehumidificacion de turberas o la captura de gases de [ ) [ )
vertederos
1. 1.1 El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacidén e innovacién y la 12 (9) Actividades de investigacion e innovacion en centros publicos de investigacidn, en la ensefianza superior y en centros de competencias, incluida la
implantacion de tecnologias avanzadas. creacién de redes (investigacidn industrial, desarrollo experimental, estudios de viabilidad)
18 (12 Servicios y aplicaciones informdticos para las capacidades digitales y la inclusion digital
Presupuesto: 19.126.892,88 € (12) yap P P gitalesy &
26 (19) Apoyo a las agrupaciones de innovacion, también entre empresas, organismos de investigacidon y autoridades publicas, y redes empresariales, en
beneficio principalmente de las pymes
27 (20) Procesos de innovacion en las pymes (procesos, organizacion, comercializacion, creacién conjunta, e innovacién centrada en los usuarios e impulsada
por la demanda)
1.4 Desarrollar capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial 18 (12) Servicios y aplicaciones informéticos para las capacidades digitales y la inclusién digital
y el emprendimiento.
Presupuesto: 7.438.236,12 € - TN - - - .. - - -
P 23 (16) Desarrollo de capacidades para la especializacién inteligente, la transicion industrial, |a iniciativa empresarial y la adaptabilidad de las empresas al cambio
28 (21) Transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de investigacion y el sector de la ensefianza superior
29 (22) Procesos de investigacion e innovacidn, transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de investigacidn y universidades, haciendo
hincapié en la economia con bajas emisiones de carbono, la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico [
30(23) Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, haciendo hincapié en la economia circular




or OE Ambitos de | Descripcién Obj Obj
Intervencion* Clima* | Amb*
4. 4.1 Mejorar la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados de trabajo, asi como el 138 (101) Apoyo para la economia social y las empresas sociales
acceso a un empleo de calidad, mediante el desarrollo de las infraestructuras sociales
la promocidn de la economia social. - - - — - -
viap 152 (115) Medidas para promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa en la sociedad
Presupuesto: 5.313.025,80 €
4.5 Velar por la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria y reforzar la resiliencia de 147 (110) Medidas para fomentar el envejecimiento activo y saludable
los sistemas sanitarios, en particular la atencidon primaria, asi como fomentar la
transicion de la asistencia institucional a la asistencia en los dmbitos familiar y local. - - — — - - -
¥ 158 (121) Medidas para mejorar el acceso equitativo y oportuno a servicios de calidad, sostenibles y asequibles
Presupuesto: 12.751.261,92 €
159 (122) Medidas para mejorar la prestacion de servicios locales y familiares
160 (123) Medidas para mejorar la accesibilidad, la eficacia y la resiliencia de los sistemas sanitarios (excluidas las infraestructuras)
161 (124) Medidas destinadas a mejorar el acceso a los cuidados de larga duracidon (excluidas las infraestructuras)
19 (13) Servicios y aplicaciones de sanidad electrénica (incluida la ciberasistencia, el internet de las cosas para la actividad fisica y la vida cotidiana asistida por
el entorno)
4.6 Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, 165 (128) Proteccidn, desarrollo y promocion de los activos del turismo y servicios de turismo
la inclusidn social y la innovacidn social.
Presupuesto: 8.500.841,28 € — — - - —
P 166 (129) Proteccidn, desarrollo y promocién del patrimonio cultural y los servicios culturales
167 (130) Proteccidn, desarrollo y promocién del patrimonio natural y el turismo ecolégico, salvo en lo referente a los espacios de Natura 2000 °
I1SO ISO6.6 Otras acciones que apoyen una mejor gobernanza de la cooperacion (todos 171 (133) Mejora de la cooperacion con socios tanto internos como externos al Estado miembro
los capitulos)
Presupuesto: 5.313.025,80 € - - — - P - - .. —
P 173 (135) Mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas para implementar los proyectos e iniciativas de cooperacion

territorial en un contexto transfronterizo, transnacional, maritimo e interregional

* NOTA: Segun nomenclatura Anexo I del Reglamento UE 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados, coincidente con los coeficientes para el calculo de objetivos climaticos y ambientales del Anexo IV del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (entre paréntesis).

VALORACION: 0%

40% 100% @




Crédito financiero 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

FEDER*
(objetivo de cooperacién | - [18.152.504(18.444.087|18.741.502{19.044.866(15.780.970[16.096.587[106.260.516,

territorial)

* Nota: 75% cofinanciacidn (25% de contrapartidas nacionales publicas y privadas)

oP Prioridad Contribuciéon de la Contribucion Total
UE nacional
2 Prioridad 1 47.817.232,20 15.939.077,40 63.756.309,60
1 Prioridad 2 26.565.129,00 8.855.043,00 35.420.172,00
4 Prioridad 3 26.565.129,00 8.855.043,00 35.420.172,00
1ISO1 Prioridad 4 5.313.025,80 1.771.008,60 7.084.034,40
Total 106.260.516,00 35.420.172,00 141.680.688,00

Fuente: Propuesta de Programa Sudoe (2021-2027). Marzo 2022

El Programa y sus érganos de gestidon disponen de una dilatada experiencia y conocimiento del
territorio SUDOE vy de las principales tipologias de beneficiarios del Programa. En cada periodo
de programacién se han adoptado mejoras operativas y estratégicas en beneficio de los
proyectos, de la eficiencia y de la maximizacién del impacto en el territorio y sus personas.

Asi, desde el punto de la gestion y desarrollo previsible del Plan, cabe sefalar las principales
ensefianzas extraidas del periodo anterior (2014-2020):

1.

Concepto de cadena de valor en los proyectos: la composiciéon de consorcios que
representen toda la cadena de valor de una intervencién ha mejorado las respuestas
globales a los retos identificados.

Programacion inicial de las convocatorias: conocer desde el inicio la planificacion del
Programa ha permitido a los beneficiarios organizar mejor la presentacion de
candidaturas.

Analisis en profundidad de los resultados de convocatorias pasadas antes del
lanzamiento de las siguientes, para corregir incidencias y facilitar el trabajo de los
beneficiarios.

Refuerzo de las acciones de comunicacidn y capitalizacién para mejorar la visibilidad
y el enfoque y alcance de resultados.

Convocatoria en 2 fases, que ha favorecido el incremento de la calidad y la
transnacionalidad de los proyectos.

Incorporacion de mayor flexibilidad en la gestidn y justificacién de gastos por parte
de los proyectos, manteniendo la rigurosidad. Transparencia en la gestién
(materiales elaborados) y la distribucién de materiales clave a los proyectos en los
momentos pertinentes para prevenir problemas futuros.
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Herramienta informatica de gestidn del Programa como continuacién mejorada de
la empleada en el periodo 2007-2013. Esto permitié continuidad de un periodo al
otro y evitd ralentizar el inicio de la programacién.

Tramitacién digital de la mayor parte de procedimientos e interlocucion
permanente con los proyectos a través de la herramienta informatica y medios
digitales.
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5 EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES

El Programa Interreg Sudoe se complementa con otros programas de financiacién europea
existentes para maximizar los efectos del mismo, asegurar un desarrollo armonioso que reduzca
las diferencias entre las diversas regiones teniendo en cuenta la amplia zona de actuacion. Las
sinergias se pueden producir durante todo el ciclo de vida del Programa.

El anadlisis territorial de Europa Sudoccidental realizado y las orientaciones estratégicas
formuladas han partido de la légica de complementariedad e integracidon con los siguientes
programas comunitarios:

= Otros programas Interreg.

*  Programas regionales FEDER y FSE, asi como las estrategias regionales de especializacion
inteligente.

®*  Programas de alcance europeo, como Horizonte Europa, LIFE+, LEADER, URBACT o
Europa Creativa, entre otros.

A suvez, se analiza en este capitulo la coherencia del Programa Sudoe propuesto con el conjunto
de politicas ambientales europeas, mediante la revisién de los diferentes documentos
estratégicos en cada una de las areas tematicas principales de la evaluacion.

5.1 RELACION CON OTROS PROGRAMAS E INSTRUMENTOS CONEXOS
Programas Interreg

Para la preparacién del Programa Interreg Sudoe 2021-2027, su delimitacién y contenido se ha
realizado un analisis de las ldgicas de intervencion de los programas Interreg adyacentes de
cooperacion transfronteriza y transnacional para detectar complementariedades. Para la fase
de programacion del Interreg Sudoe 2021-2027 se ha tomado en consideracion el enfoque social
y ambiental de los programas transfronterizos POCTEP y POCTEFA:

El programa “POCTEP” (Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza entre Espafia y
Portugal) se conforma por 36 NUTS Il pertenecientes a ambos paises. El programa promueve
actuaciones a favor de los objetivos tematicos establecidos para cada versién del POCTEP, que
en su version 2014-2020 se establecieron los siguientes: potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién; mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas;
promover la adaptacion al cambio climatico en todos los sectores; proteger y promover el medio
ambiente y la eficiencia de los recursos y mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de
la administracidn publica. Para la version 2021-2027, actualmente en preparacidn, se enmarca
en las siguientes prioridades: OP1 una Europa mas inteligente; OP2 una Europa mas verde y baja
en carbono; OP4 una Europa mas social; OP5 una Europa mds préxima a sus ciudadanos y por
ultimo ISO1 una mejor gobernanza.

El Programa Interreg de Espafia-Francia-Andorra “POCTEFA”, fomenta el desarrollo sostenible
del territorio de Espafia, Francia y Andorra a través de la cooperacién transfronteriza. El
programa busca disminuir las diferencias de desarrollo del territorio y a unir fuerzas para lograr
un desarrollo sostenible de la regidn y la cohesidn de las regiones que lo forman. La versién del
POCTEFA 2021-2020 se organiza en cinco ejes estratégicos: E1 dinamizar la innovacién y la
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competitividad; E2 promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestidon de
riesgo; E3 promover la proteccion, la valorizacién y el uso sostenible de los recursos locales; E4
favorecer la movilidad de bienes y personas; y E5 reforzar las competencias y la inclusién en los
territorios. Para la versidon del POCTEFA 2021-2027, actualmente en preparacion, los retos
abordados, especificamente en el ambito social son: Reto 1- Hacer frente al envejecimiento de
la poblaciéon del conjunto del territorio y a los procesos de despoblacién de los territorios rurales
y de montaiia; y Reto 2 - Luchar contra la pobreza y las situaciones de vulnerabilidad social en el
ambito transfronterizo.

Otros programas que han sido considerados para la programacién del Interreg Sudoe 2021-2027
son los trasnacionales Interreg Espacio Atlantico e Interreg Euro-MED, tomandose en cuenta los
puntos de unidén entre enfoques maritimos y de interior para maximizar las sinergias y evitar
“zonas de sombra” entre intervenciones trasnacionales:

Interreg Espacio Atlantico es un programa de financiacion europeo que promueve la
cooperacion transnacional en 36 regiones atlanticas de cinco paises europeos: Francia, Irlanda,
Portugal, Espafia, Reino Unido, Albania, Bosnia, Montenegro y Republica de Macedonia del
Norte. Su principal objetivo es implementar soluciones para responder a los desafios regionales
en el ambito de la innovacién, la eficiencia de los recursos, el medio ambiente y los bienes
culturales, apoyando el desarrollo regional y el crecimiento sostenible.

El programa Interreg Euro-MED apoya la cooperacion transfronteriza de 69 regiones de 14
paises de la ribera norte del Mediterraneo: Bulgaria, Croacia, Chipre, Francia, Grecia, Italia,
Malta, Portugal, Espaiay Eslovenia. El Euro-MED financia proyectos que apoyen y den respuesta
a sus misiones establecidas: Fortalecimiento de una economia sostenible innovadora; Proteger,
restaurary valorizar el entorno natural y el patrimonio; Promocién de espacios verdes; y Mejorar
el turismo sostenible.

Programas regionales FEDER, FSE y Estrategias regionales de especializacion inteligente (RIS)

El Interreg Sudoe, en base a su objeto primordial de cooperacién territorial es financiado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) por lo que trabaja en coherencia a la propia
naturaleza de estos fondos.

Los Fondos FEDER proporcionan la financiaciéon a organismos publicos y privados en todas las
regiones de la UE para reducir las diferencias socioecondmicas y territoriales, y la via de
inversidn es realizada a través de los programas nacionales y regionales.

Otros Programas de alcance europeo

Con el instrumento de investigacion por excelencia de la UE, el Programa Horizonte Europa, se
buscaran sinergias para fomentar una innovacion aplicada directamente a la resolucién de los
retos y necesidades detectados, evitando la investigacién en sentido genérico. SUDOE se enfoca
hacia un modelo de aplicacién de innovacién involucrando a los destinatarios finales y en
beneficio directo de los actores territoriales.

Con el programa LIFE+ la sinergia y complementariedad se centra en las acciones previstas en
el OP2 (biodiversidad, adaptacién a los efectos del cambio climatico y prevenciéon de riesgos,
lucha contra la descontaminacidn).
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Con URBACT, el programa puede aprovechar la generacién de conocimientos, experiencias y
capitalizacidn en cuanto a los modos de desarrollo sostenible en los espacios urbanos, y como
aplicarlos al territorio SUDOE (relaciones reciprocas y sostenibles urbano-rurales).

5.2 COHERENCIA CON LOS INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS AMBIENTALES EUROPEOS

El marco de inversién de FEDER, el Programa Interreg y, por tanto, el Programa Sudoe, estadn en
linea con los diferentes instrumentos estratégicos a nivel europeo, entre los que destaca por su
relevancia en relacion a las politicas ambientales y climaticas mas recientes el Reglamento sobre
cambio climatico y el Pacto Verde Europeo (Green Deal).

A su vez, han de guiar los objetivos ambientales y climdticos del Programa las diferentes
estrategias temadticas establecidas por el Consejo Europeo, entre las que se destacan las
siguientes:

e Pacto Verde Europeo (European Green Deal (COM(2019) 640)
e Ley europea de Cambio climatico (Reglamento (UE)2021/1119)
e Estrategia Europea 2020 (COM(2010) 2020

e Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050 (COM (2011)112
final).

e Estrategia para una movilidad inteligente y sostenible (COM(2020) 789)

e Programa Aire puro para todos COM (2018) 330 final

e Estrategia tematica sobre la contaminacién atmosférica (COM (2005) 446)

e Estrategia Europea de Biodiversidad de aqui a 2030 (COM(2020) 380)

e Estrategia tematica para la Proteccién del Suelo (COM (2006) 232)

e Estrategia tematica sobre prevencién y reciclado de residuos (COM (2005) 666)

e Nuevo Plan de accién para la economia circular: por una Europa mas limpia y mas
competitiva COM (2020) 98

e Una Europa que utilice eficazmente los recursos. Iniciativa emblematica con arreglo a la
Estrategia Europa 2020 (COM (2011) 21 final)

e Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (COM (2005)670
final)

e Directiva Marco de Agua (2000/60/EC)
e Directiva marco sobre la estrategia marina (2008/56/EC)
e Hacia una gestién sostenible del agua en la Unidn Europea (COM (2007) 128 final)

e Convenio Europeo del Paisaje

65



Cambio climdtico: mitigacion y adaptacion

El Reglamento conocido como Ley Europea del Clima®, es uno de los instrumentos mas
ambiciosos que se han aprobado en la UE en el marco de la accién contra el cambio climatico y
producird transformaciones sin precedentes, especialmente en los sectores de la energia y el
transporte. El objetivo de la ley puede resumirse en que Europa sea climaticamente neutra en
2050 y se contempla a su vez un objetivo intermedio para 2030 vinculante consistente en una
reduccion interna de las emisiones netas de gases de efecto invernadero (emisiones una vez
deducidas las absorciones) de, al menos, un 55 % con respecto a los niveles de 1990, de aqui a
2030.

En general, en este Reglamento se constata que el cambio climatico es un problema
transfronterizo por lo que se requiere una accidn coordinada a escala de la Unién para
complementar y reforzar eficazmente las politicas nacionales. Cada cinco afios se examinaran
los progresos registrados, en consonancia con el balance mundial del Acuerdo de Paris.

El Green Deal es el instrumento fundamental de lucha contra el cambio climatico emitido por la
Unién Europea con el objeto de que Europa sea para el afio 2050 el primer continente
climaticamente neutro. El Pacto busca una economia con cero emisiones, y proteger el habitat
natural, que en consecuencia se mejore el bienestar de la poblacién y sostenibilidad de las
empresas. Esta hoja de ruta incluye 50 puntos que giran en torno a impulsar el uso eficiente de
los recursos, abarcando todos los sectores de la economia, pero con especial hincapié en los que
aun producen mds emisiones: transporte, energia e industria.

Este instrumento parte de la base de que el cambio climatico es ya una realidad del presente
por lo que, consecuentemente se ha de actuar ante los riesgos esperables de este fendmeno
mediante estrategias preventivas de adaptacién. Asi, la UE ha emitido recientemente el
documento “Forjar una Europa resiliente al cambio climatico: La nueva estrategia de
adaptaciéon al cambio climatico de la UE COM(2021) 82 final”, destinada a aumentar la
resiliencia de Europa y afrontar lo mejor posible las consecuencias que ya no podemos evitar del
cambio climatico. Las lineas estratégicas que aborda son tres: (1) la mejora del conocimiento y
gestidn de la incertidumbre, (2) el apoyo al desarrollo de politicas en todos los niveles y sectores
y (3) acelerar la adaptacion en todos los ambitos.

A su vez, el Reglamento se alinea con la «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente:
encauzar el transporte europeo de cara al futuro», la cual establece una hoja de ruta para un
futuro sostenible e inteligente para el transporte europeo, con un plan de accién para lograr una
reduccidn del 90 % de las emisiones del sector del transporte de aqui a 2050.

Como se puede apreciar en los temas de las comunicaciones mas actuales, un area estratégica
de la UE especialmente importante en la Ultima década es la relativa a la accién decidida contra
el cambio climatico mediante diferentes vias, asi en el texto Priorizacion de las medidas que
supongan un menor consumo o ahorro de energia y el impuso de las energias renovables
(Estrategia Europea 2020 (COM(2010) 2020) se incluia un paquete de disposiciones para
garantizar que la UE cumpla los objetivos climdticos y asumidos para 2020, pero que son
actualmente los que estan vigentes.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=ES
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El paquete tiene tres objetivos clave: (1) una reduccién del 20% de las emisiones de gases de
efecto invernadero (respecto de los niveles de 1990), (2) un 20% de la energia de la UE
procedente de fuentes renovables y (3) un 20% de mejora de la eficiencia energética. Para su
consecucioén, las actuaciones se centran en distintos puntos: (1) el Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién, instrumento clave que tiene la UE para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de las grandes instalaciones eléctricas e industriales y del sector
de la aviacion, (2) los objetivos nacionales de reduccidon de emisiones, que se refiere a la
reduccion de emisiones en sectores no incluidos en el Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién, como la vivienda, la agricultura, los residuos y los transportes (salvo la aviacion), (3) la
promocién de las energias renovables adecuadas a los contextos nacionales, (4) la innovacién y
financiacién de tecnologias de baja emisién de carbono a través de los programas NER300, de
tecnologias de energias renovables y de captura y almacenamiento de carbono y Horizonte
2020, de investigacion e innovacion vy, (5) el establecimiento de medidas para mejorar la
eficiencia energética en la Directiva sobre eficiencia energética.

Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina

Otro de los grandes retos al que nos enfrentamos a nivel global es el de la pérdida de
biodiversidad y se trata de nuevo de un area politica estratégica para la Unién Europea desde
hace varias décadas. Se ha aprobado recientemente la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
de aqui a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas. COM (2020) 380 final, un vasto plan
a largo plazo para proteger y restaurar la naturaleza en beneficio de las personas, el climay el
planeta. Los objetivos fundamentales son (1) conferir proteccidn juridica al 30 % de la superficie
terrestre y al 30 % de la marina de la UE, incorporar corredores ecoldgicos, dentro de una
auténtica Red Transeuropea de Espacios Naturales, (2) conferir proteccion estricta a una tercera
parte de los espacios protegidos de la UE, como minimo, incluidos todos los bosques primarios
y maduros que quedan en su territorio y (3) gestionar de una manera eficaz todos los espacios
protegidos, definir medidas y objetivos claros de conservacion y efectuar un seguimiento
adecuado de ellos.

Algunas de las medidas mas sefialadas de la estrategia son la plantacién de 3.000 millones de
arboles antes de 2030, el establecimiento de mecanismos para frenar la expansion de las
especies exoticas invasoras, reducir un 50 % el uso global de plaguicidas quimicos, o continuar
desarrollando el Sistema de Informacion Forestal para Europa.

Una de las iniciativas emblematicas del Pacto Verde y la anterior Estrategia sobre Biodiversidad
es la nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030, que contribuira a lograr los
objetivos de biodiversidad de la UE, asi como el objetivo de reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero reconociendo el papel central y multifuncional de los bosques, y la
contribucion de los silvicultores y de toda la cadena de valor forestal para lograr una economia
sostenible y climaticamente neutra para 2050, preservando las zonas rurales vivas y prosperas.

Asimismo, esta estrategia tiene importantes lazos de conexidn con la reciente Estrategia «de la
granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente COM (2020) 381 final, que tiene como principal objetivo reducir la huella ambiental y
climatica y aumentar la resiliencia del nuestro sistema alimentario, de forma que sea un ejemplo
y una referencia para la sostenibilidad. El trabajo marcado se enfocara en garantizar la seguridad
alimentaria, invertir en recursos humanos y financieros en este campo, establecer un nuevo
modelo de negocio ecoldgico, fomentar la economia circular de base ecoldgica, promover el uso
de las energias renovables, reducir los plaguicidas quimicos y realizar una gestion integrada de
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plagas, crear un plan de accién de gestidon integrada de nutrientes, asegurar la calidad genética
de los bancos de semillas y elaborar un cédigo de conducta de la UE para una practica
empresarial y de comercializacién responsable, acompafiado de mecanismos de seguimiento.

Estos textos se encuentran en consonancia con las intenciones de los fondos europeos de
recuperacion postcovid, con lo que se busca reforzar la conexidn entre los objetivos relativos a
la proteccidn de la naturaleza y los agrosistemas, de forma que la recuperacion tras la pandemia
actie como motor econdmico y de empleo en estos dmbitos.

Recursos naturales y economia circular

El documento Utilizacién sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que
utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020. (COM
(2011) 571) aborda una de las siete iniciativas emblematicas que forman parte de la estrategia
Europa 2020, que fue pensada en 2011 como hoja de ruta para generar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Aunque entonces se redacto con el fin de situarse como la
principal estrategia de Europa para crear crecimiento y empleo, hoy esta estrategia se ve
reforzada no solo por las numerosas actuaciones directas bajo el paraguas del Pacto Verde
Europeo, sino también por los fondos destinados a la recuperacién tras la pandemia, que deben
ajustarse también a los patrones de la sostenibilidad y la eficiencia.

El objetivo de la Estrategia es crear un marco politico para contribuir a largo plazo en el cambio
hacia una economia de bajas emisiones y eficiente en el uso de los recursos en el ambito de la
energia, el cambio climatico, la investigacidon y la innovacién, la industria, el transporte, la
agricultura, la pesca y la politica de medio ambiente. En todos ellos, se ofrecen hojas de ruta a
largo plazo con el denominador comun de la eficiencia en el uso de los recursos. Para ello, las
principales medidas que se proponen estdn encaminadas a reducir entre el 80 % y el 95 % las
emisiones de gases de efecto invernadero, a crear un sistema de transportes con baja emision
de carbono, a elaborar un Plan de eficiencia energética para 2020 que identifique las medidas
para lograr unos ahorros de energia del 20 % en todos los sectores y a reformar la Politica
Agricola Comun y la Politica Pesquera Comun.

Por otro lado, en el discurso publico sobre la eficiencia en el uso de los recursos, se ha
incorporado en los ultimos anos, promovido desde las distintas administraciones y niveles de
decisién, pero también por el aumento de la conciencia ambiental, la voluntad de cerrar el
circulo de vida de los productos implementando la llamada economia circular. En este sentido,
en 2020 la CE publicé el documento estratégico Nuevo Plan de accion para la economia circular:
por una Europa mas limpia y mas competitiva COM (2020) 98 final en el que la CE insta a incidir
de forma sistematica y profunda en las cadenas de valor en los ambitos de la industria
electrénica y de las TIC, baterias y vehiculos, embalajes y plasticos, industria textil, construccion
de infraestructuras y alimentacién. De esta forma, el objetivo del Plan es conseguir que todos
los productos sean adecuados para una economia climdticamente neutra, eficiente en el uso de
los recursos y circular.

Aungque existen herramientas como la Directiva 2009/125/CE sobre disefio ecoldgico, que regula
con éxito la eficiencia energética y algunas caracteristicas de circularidad de los productos
relacionados con la energia, o el reglamento la etiqueta ecoldgica de la UE10 o los criterios de
contratacidn publica ecoldgica de la UE, no existe ningln conjunto completo de requisitos que
garantice que todos los productos que entren en el mercado de la UE sean cada vez mas
sostenibles.
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Como principal medida, el Plan establecerd iniciativas legislativas destinadas a (1) mejorar la
durabilidad, reutilizabilidad, actualizabilidad y reparabilidad de los productos, (2) aumentar el
contenido reciclado de los productos sin menoscabo de su rendimiento y su seguridad, (3)
posibilitar la refabricacién y el reciclado de alta calidad (4) reducir la huella de carbono y la huella
ecolégica, (5) limitar el uso de productos de un solo uso y contrarrestar la obsolescencia
prematura, (6) prohibir la destruccién de los bienes duraderos que no hayan sido vendidos, (7)
incentivar los «productos como servicios» u otros modelos similares en los que los productores
conservan la propiedad del producto o la responsabilidad por su rendimiento a lo largo de su
ciclo de vida, (8) movilizar el potencial de digitalizacion de la informacion sobre productos,
incorporando soluciones como pasaportes, etiquetado y marcas de agua digitales.

Calidad del aire

Otra de las lineas estratégicas de la UE bajo la citada directiva es la que se refiere a la calidad del
aire, un tema que cada vez alcanza mayor protagonismo, sobre todo en los grandes nucleos
urbanos y en el que la UE lleva muchos afios trabajando. Sobre ello, la CE ha emitido
recientemente el documento Una Europa que protege: Aire puro para todos. COM (2018) 330
final en el que se justifica y expone el Programa Aire Puro, cuyos objetivos son paliar las
emisiones y mejorar la calidad del aire que respiramos. Sus principales campos de accién son
sectores clave como la industria, la produccion de calor y electricidad, la agricultura y, sobre
todo, el sector de los transportes, para el cual propone, entre otras, una revisién de la
tarificaciéon de las carreteras y el aumento del uso del ferrocarril para el transporte de
mercancias, en detrimento del transporte por carretera.

Para satisfacer sus objetivos, las medidas del Programa discurren por tres vias: la primera de
ellas estd compuesta por las normas de calidad del aire ambiente establecidas en las Directivas
sobre la calidad del aire ambiente para el ozono troposférico, las particulas, los dxidos de
nitrégeno, los metales pesados peligrosos y otros contaminantes.

El segundo pilar consiste en una serie de objetivos nacionales de reduccién de emisiones
establecidos en la Directiva sobre techos nacionales de emision para los contaminantes
atmosféricos transfronterizos mds importantes: oxidos de azufre, 6xidos de nitrogeno,
amoniaco, compuestos organicos volatiles y particulas.

Por ultimo, el tercer pilar esta constituido por las normas sobre las emisiones de las principales
fuentes de contaminacién (los buques y vehiculos, y los sectores de la energia y la industria).
Estas normas se establecen a nivel de la UE en actos legislativos aplicables a las emisiones
industriales, las emisiones de las centrales eléctricas, los vehiculos y los combustibles para el
transporte, y la eficiencia energética de los productos.

Aguas

La Unién Europea reconoce el papel esencial del agua para la vida de los seres humanos, los
animales y las plantas, asi como para la economia. Su proteccién y gestion trascienden las
fronteras nacionales. La Directiva marco sobre el agua (DMA) es el principal instrumento de la
politica europea para establecer el marco juridico que garantice la proteccidn y regeneracion
del agua limpia en la Unidn y para promover su utilizacién sostenible a largo plazo.

Esta completada por legislacion mas especifica, como las Directivas sobre agua potable, aguas
de bafio, inundaciones o la Directiva marco sobre la estrategia marina, asi como por acuerdos
internacionales.
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La directiva marco sobre la estrategia marina ha sido traspuesta a los diferentes ordenamientos
juridicos nacionales. En Espafia, la Ley 41/2010 ha dividido el medio marino espafiol en cinco
demarcaciones marinas: noratlantica, sudatlantica, Estrecho y Alboran, levantino-balear y
canaria, para cada una de las cuales se ha de elaborar una Estrategia marina, con un periodo de
actualizacién de 6 afios.

En relacidon con el medio marino, se ha destacar la estrategia sobre Economia Azul o
“Crecimiento Azul”, que busca el desarrollo sostenible del ambito marino y reconoce la
importancia de los mares y océanos como motores de la economia europea por su gran
potencial para lainnovacidon y el crecimiento. Tiene su fundamento en la Estrategia Europa 2020
basada en un crecimiento inteligente, sostenible e integrador como manera de superar las
deficiencias estructurales de la economia europea, para mejorar su competitividad y
productividad y sustentar una economia social de mercado sostenible, siendo uno de sus
objetivos el fomento de la Investigacién y desarrollo tecnolégico (1+D).

Suelos

Otro de los temas relevantes fijados en la Directiva 2001/42 que se circunscribe en este caso al
medio terrestre, es la preservacion de los suelos. Aunque a menudo su papel es poco
reconocido, el suelo produce el 90% de los alimentos, fibras textiles, piensos y combustibles.
Surte de materias primas al sector agricola y de la construccidn, pero también ejerce un papel
insustituible en la salud de los ecosistemas, ya que es soporte de gran parte de la biodiversidad,
purifica y regula los ciclos del agua y es un importante sumidero de carbono. Cada vez se
constata mas sélidamente la necesidad de proteger nuestros suelos, por eso la UE ha presentado
la Estrategia tematica para la Proteccidn del Suelo. COM (2006) 232, encaminada a (objetivos)
preservar sus funciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales. La estrategia establece
una Directiva que propone (1) el establecimiento de un marco comun para proteger el suelo,
basandose en los principios de preservacion de sus funciones y restauracién de los terrenos
degradados, (2) la exigencia de que los usuarios tomen medidas de precaucion cuando pueda
preverse que el uso que hacen del suelo dafia significativamente sus funciones, (3) un
planteamiento del sellado del suelo que asegure un uso mas racional de los recursos naturales
con arreglo al articulo 174 del Tratado CE y que mantenga tantas funciones del suelo como sea
posible, (4) la identificacion de las zonas expuestas a riesgos de erosion, pérdida de materia
organica, salinizacién, compactacién y deslizamientos de tierras, (5) medidas para limitar la
introduccion de sustancias peligrosas en el suelo y (6) el establecimiento de un inventario de
terrenos contaminados.

Adicionalmente, se pretende integrar la politica de proteccion del suelo en las politicas
nacionales y comunitarias y fomentar una mayor concienciacién de la poblacién acerca de esta
problemadtica. En la medida en que el uso agrario es una de las principales fuentes de
transformacion y degradacién del suelo, esta estrategia también guarda numerosos elementos
comunes y enlaza tanto con la estrategia «de la granja a la mesa» como con las continuas
pretensiones de mejora de la PAC.

Patrimonio cultural y Paisaje

Para terminar, es preciso hacer mencidn del documento Proteccidn, gestidon y ordenacion del
paisaje y fomento de las actuaciones que impliquen la proteccion y revalorizacidon del
patrimonio cultural (Convenio Europeo del Paisaje), que tiene por objetivo promover la
proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes, asi como organizar la cooperacién europea en
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ese campo. Las medidas generales que en él se proponen son las siguientes: en primer lugar, (1)
reconocer juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno humano,
expresion de la diversidad de su patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de su
identidad. En segundo lugar (2), definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas a la
proteccion, gestién y ordenacién del paisaje mediante la adopcién de medidas especificas.
Ademas (3), tratard de establecer procedimientos para la participacion publica, asi como las
autoridades locales y regionales y otras partes interesadas en la formulacién y aplicacion de las
politicas en materia de paisaje. Asimismo (5), se pretende integrar el paisaje en las politicas de
ordenacién territorial y urbanistica y en sus politicas en materia cultural, medioambiental,
agricola, social y econdmica, asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un
impacto directo o indirecto sobre el paisaje. Las medidas concretas que establece se pueden
resumir en el fomento de la sensibilizacion, de la formacidn, de la identificacidon y calificacion de
paisajes y en fijar unos objetivos de calidad paisajistica.
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6 VALORACION DE LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

En este Capitulo se lleva a cabo la valoracion de los efectos ambientales del Programa en base a
una identificacidon preliminar de los impactos previsibles de las acciones que consideran los
diferentes Objetivos Especificos sobre los diferentes factores o componentes del medio (segin
se recogen en el Anexo |l de la ley 21/2013: la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la
fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climdticos, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

Se han de tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e El Programa INTERREG Sudoe establece en sus determinaciones que solo
subvencionard, en su caso, obras e infraestructuras de pequefia envergadura (“Guia
Sudoe para la elaboracion y gestion de proyectos. Ficha de gastos en obras e
infraestructuras de pequefia envergadura”), aunque se contempla la necesidad de
incluir proyectos piloto o acciones demostrativas en relacién a las diferentes tipologias
de accién. En cualquier caso, se ha recordar que solo seran elegibles los proyectos que
no hayan de estar sometidos a evaluacién de impacto ambiental y que no puedan
afectar a los objetivos de conservacién de areas incluidas en la Red Natura 2000.

e Se hade matizar, sin embargo, que la terminologia empleada de “proyecto” no se refiere
necesariamente al concepto que utiliza la Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente en su articulo 1°, ya que la mayor parte de las acciones consideradas
presentan un caracter inmaterial, no contemplan la construccién de ningun tipo de
instalacidn ni requieren de obras o de intervenciones en el medio natural.

e En algunos casos la formulacidon de la tipologia de acciones es genérica (soluciones,
iniciativas, medidas, proyectos, etc..), por lo que su evaluacidn es incierta en este
momento de la programacidn y cobra mas sentido en la fase de disefio y evaluacién de
los proyectos concretos, aunque es deducible la baja significatividad de sus impactos
previsibles, dada la naturaleza general de las actuaciones contempladas.

Para llevar a cabo esta evaluacidn se han considerado, tanto los tipos de accién que el programa
describe y relaciona en cada uno de los epigrafes 2.1.1.1 como los dmbitos de las actuaciones
incluidas (segun la descripcion y etiquetado del Anexo | del Reglamento (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion.

Se identifican y valoran de forma cualitativa tanto los efectos negativos significativos previsibles
(o el riesgo de afectar negativamente a cada uno de los componentes del medio citados), como
los efectos positivos o beneficios esperables con cada tipologia de intervencion.

9 Art. 1.2. Alos efectos de la presente Directiva, se entendera por "proyecto" la realizacidn de trabajos de construccion
o de otras instalaciones u obras y otras intervenciones en el medio natural o el paisaje, incluidas las destinadas a la
explotacién de los recursos del suelo.
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OE

Tipos de accion*

Tipologia de efectos significativos
previsibles

2.4

Creacion o consolidacion de redes de
colaboracion para mejorar el conocimiento
del impacto del cambio climatico en la
economia, la biodiversidad, el desarrollo
territorial y el empleo (en sus dimensiones
sectoriales y territoriales) y favorecer el
intercambio de experiencias sobre politicas
publicas y medidas de adaptacion vy
mitigacion

Disefio conjunto de estrategias y planes
para el fomento y la aplicacion de
metodologias 'y  herramientas  de
adaptacion al cambio climatico y mitigacion
de sus impactos

Desarrollo e implementacion de
instrumentos transnacionales de prevision,
prevencion y gestion de riesgos naturales
Desarrollo e implementacién de iniciativas
que preparen a los agentes publicos y
privados para abordar mejor los riesgos
naturales

Dada la naturaleza de los tipos de accion
previstos (creacion de redes, planes,
estudios y estrategias, mejora de
capacidades, etc.) todos ellos de caracter
inmaterial, los efectos ambientales
negativos previsibles no serian
significativos.

Sin embargo, dada la finalidad de los
mismos (O.E. 2.4) centrada en la
adaptacion 'y mitigacion al cambio
climatico y la prevencién de riesgos, sus
efectos esperables (tanto directos como
indirectos) serian positivos, especialmente
en las areas de Clima, Agua, Tierra,
Poblacion 'y salud humana y Bienes
materiales.

Medio-largo plazo

2.5

Mejora del acceso y utilizacion de los
recursos hidricos, impulsando la gestion
sostenible y la calidad del agua

Fomento de la reduccion, reutilizacion o
ahorro de agua a través de medidas como
la promocidn de sistemas mas eficientes en
el consumo hidrico (servicios sanitarios,
tuberias eficientes, ahorradores de agua),
tanto a nivel doméstico como industrial,
agricola e institucional

Reduccién del impacto de las actividades
agropecuarias sobre el sistema hidrico del
espacio SUDOE

Creacién de redes y busqueda de
soluciones compartidas para desafios
asociados a los recursos hidricos del
espacio SUDOE

En este OE la tipologia de acciones es mds
diversa:

a. Esta es la Unica tipologia que puede
requerir alguna intervencion material
que, en funcidon de su concrecidn
pudiera requerir un analisis de sus
efectos sobre el suelo, el aire o la flora
y fauna del entorno, como aspectos
potencialmente afectables. Si bien hay
recordar que el Programa solo permite
la construccion de infraestructuras de
pequena envergadura, por lo que se
estima que sean impactos, en su caso,
de caracter no significativo.

b. vy c. Estan dirigidas a la instalacién de
nuevos dispositivos, tecnologias,
sistemas de gestion-medidas de
eficiencia y/o modelos de gobernanza
gue no presentan efectos ambientales
negativos significativos.

d. Se trata de una tipologia de accidon
inmaterial.

Los efectos ambientales positivos directos
se centran en los objetivos de mejora de
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OE

Tipos de accion*

Tipologia de efectos significativos
previsibles

los recursos hidricos- Aguas (cuantitativa y
cualitativamente), asi como en el drea de
Poblacion y salud humana (por la mejora
del acceso y de la calidad del agua
abastecida).

Los beneficios indirectos de signo positivo
se podrian extender a la Biodiversidad,
Floray Fauna, Tierra (descontaminacion de
suelos por nitratos de procedencia
agricola, por ejemplo) y/o Bienes
materiales (p.e: introduccidon de sistemas o
procesos ahorradores de agua en una
planta industrial), asi como a la
Interrelacion entre factores, segun la
definicion de cada proyecto elegible y su
localizacién concreta.

Corto-Medio plazo

2.7

Proteccion y restauracion de ecosistemas
vulnerables y/o degradados

Promocion de acciones y planes que
integren practicas respetuosas con la
biodiversidad, en las diferentes actividades
que se desarrollen en el territorio
Reutilizacion de materiales, reduccidn y
valorizacién de residuos, asi como otras
acciones que contribuyan a la economia
circular en el marco del crecimiento
sostenible y de la conservacion de la
naturaleza

Aprovechamiento de fuentes renovables
(solar, edlica, biomasa con condicionantes,
etc.), para la generacién de energia,
contribuyendo a la mitigacion del cambio
climatico

En este OE la tipologia de acciones es
también muy diversa:

Mientras que las acciones tipo (a) y (b)
incluyen medidas cuyo objeto principal es
la conservacidn y recuperacién de
ecosistemas y su biodiversidad de manera
directa o indirecta, y no se prevén efectos
ambientales negativos significativos.

Las acciones tipo c) estan dirigidas a la
reduccién y valorizacion de residuos, por lo
qgue aunque pudieran incluir pequenas
instalaciones o medidas con una
componente fisica cuyo impacto es
incierto en este momento de
programacion, es previsible que este sea
de baja entidad, ya que se han de
considerar criterios ambientales y de
sostenibilidad en base a su definicion, y es
probable que las acciones se ubiquen en
entornos previamente transformados
(urbano-industriales).

En cualquier caso, los proyectos que
incluyan infraestructuras de pequefia
envergadura, obras o instalaciones habran
de adjuntar una autoevaluacién del
principio  DNSH y cumplir con las
determinaciones de la Directiva
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OE

Tipos de accion*

Tipologia de efectos significativos
previsibles

2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo™® y sucesivas modificaciones.

Las acciones tipo d) estan dirigidas al
fomento del aprovechamiento de las
fuentes renovables para reducir las
emisiones de GEI. Si bien se interpreta que
se excluye la generacién renovable a escala
industrial o grandes instalaciones (solo
proyectos no sometidos a EIA), en la fase
de disefio y evaluacién de proyectos se han
de tomar las cautelas necesarias en el caso
del fomento de la biomasa y la afeccidn a
la calidad del aire del entorno y el andlisis
de su ciclo de vida (emisiones GEI debidas
al transporte), asi como que se consideren
las potenciales afecciones ambientales,
territoriales y paisajisticas de los proyectos
que incluyan instalaciones edlicas o
fotovoltaicas.

En cualquier caso, los proyectos que
incluyan infraestructuras de pequefia
envergadura, obras o instalaciones habran
de adjuntar una autoevaluacién del
principio DNSH y cumplir con las
determinaciones de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo*?.

Sin embargo, dada la finalidad de los
mismos (O.E. 2.7) centrada en la
proteccién de la biodiversidad, el fomento
de la economia circular y el
aprovechamiento de fuentes renovables,
sus efectos directos serian muy positivos,
especialmente en las dreas de
Biodiversidad, Flora, Fauna, Tierra, Agua
(tipologias a y b), Bienes materiales (en
relacion a la reutilizacion de materiales y la
economia circular de la tipologia c) y Clima
(accion d).

Corto-medio plazo

11

a.

Cooperacién y puesta en comun de
recursos para la investigacion aplicada,
desarrollo y la validacidon tecnoldgica en

En base a estos tipos de accidon previstos
(creacién de redes, planes y estudios,
mejora de capacidades, etc.) todos ellos de

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32008L0098

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
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OE Tipos de accion* Tipologia de efectos significativos
previsibles
diferentes sectores clave del espacio | caracter inmaterial, los efectos
SUDOE (por ejemplo: economia verde, | ambientales negativos previsibles no
agricultura, industria alimentaria, cambio | serian significativos.
climatico, industrias creativas y culturales, | . »
L, Sin embargo, dada su orientacion al
recursos renovables, fabricacién | ° | - - las & de |
. . - . - impu n investigacion en las ar
inteligente, eficiencia energética de P so,e estiga .O 'e ? eas e.a
. economia verde, la biodiversidad, cambio
procesos productivos, transporte, | ‘ ud
L . ST climatico-eficiencia energética y salud, sus
biodiversidad, salud y tecnologias digitales) . g, y !
. efectos indirectos serian  positivos,
b. Fomento de la transferencia de i )
o . especialmente en las dreas de
conocimientos para los territorios rurales y y dad. Fl a
. . . Biodiversidad, Flora, Fauna, Clima, Bienes
menor intensidad de [+D+i reforzando la ) ’ _j ’ g
. e o materiales, Poblacion y salud.
cohesidn y el equilibrio territorial
Medio-largo plazo
1.4 a. Desarrollo de sistemas productivos | En base a estos tipos de accidn previstos
sostenibles (mejora de capacidades, sistemas
b. Fortalecimiento de las capacidades | productivos sostenibles, etc.)
empresariales para hacer frente a los retos | previsiblemente de cardcter inmaterial,
de la transiciéon industrial, digital o | los efectos ambientales negativos
ecoldgica (incluyendo la descarbonizaciény | previsibles no serian significativos.
eficiencia energética) y que contribuyan al o
. o Dada la finalidad de este OE sus efectos
reequilibrio territorial - i
. . positivos directos se centran
c. Acciones de desarrollo endégeno o . )
. . principalmente en las areas de Bienes
sostenible basado en las estrategias de ’ y )
e ... | materiales, Poblacion y salud y Clima.
especializacidon inteligente del territorio
SUDOCE Medio-largo plazo
4.1 a. Generacion de estrategias y planes de | En base a estos tipos de accidn previstos
accion que apunten a estimular la | (creacién de redes, planes y estudios,
innovacion y al emprendimiento en la | mejora de capacidades, etc.) todos ellos de
economia social para la creacién de | caracter inmaterial, los efectos
oportunidades econdmicas, capaces de | ambientales negativos previsibles no
fijar poblacidn activa cualificada. serian significativos.
b. Apoyo a las iniciativas de Innovacion, o
- . L Dada la finalidad de este OE sus efectos
emprendimiento y captura de inversion - ] )
. positivos directos se centran en las areas
social para hacer frente a los retos del i ] y
de Bienes materiales, Poblacion y salud.
mercado laboral en las zonas rurales vy
fortalecer Sus capacidades | Asimismo, la fijacion de poblacion y la
organizacionales y habilidades de gestion, | creacion de oportunidades econémicas en
con el objetivo de que estén mas | o medio rural tiene la potencialidad de
preparadas para generar impacto social. generar impactos ambientales positivos
indirectos a medio-largo plazo sobre
factores como el Agua, la Tierra, la
Biodiversidad, el Patrimonio Cultural o el
Paisaje.
Medio-largo plazo
4.5 a. Desarrollo de la economia de los cuidados | En base a estos tipos de accidn previstos

y mejora de los mecanismos de atencién a

(mejora de capacidades, sistemas de
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OE

Tipos de accion*

Tipologia de efectos significativos
previsibles

las personas dependientes (especialmente
a las personas mayores) a partir de
soluciones nuevas o mejoradas
Capacitacion de los servicios sociales,
promoviendo el uso de nuevas tecnologias
y de la digitalizacion al servicio de la gestion
y la calidad de la atencidn sanitaria (e-
salud) y social en el espacio rural

Fomento de soluciones innovadoras para
facilitar la atencién, seguimiento vy
autonomia de las personas enfermas

seguimiento, digitalizacion, etc.) de
caracter inmaterial, los efectos
ambientales negativos previsibles no
serian significativos.

Dada la finalidad de este OE sus efectos
positivos directos se centran en las areas
de Poblacion y salud.

Corto plazo

4.6

El favorecimiento de la transicién hacia un
turismo sostenible en los espacios rurales:
identificacion, comprobacion e
implementacion de soluciones innovadoras
La valorizaciéon o aprovechamiento de los
activos culturales y patrimoniales de los
espacios rurales del SUDOE para el
desarrollo econdmico y la fijacién de las
poblaciones: identificaciédn, comprobaciéon

Si bien la definicién de la tipologia de
acciones es genérica y no permite una
evaluacion adecuada en esta fase de
programacién, la consideracion de un
“turismo sostenible” y el enfoque general
del Programa sobre la preservacion y
puesta en valor del patrimonio natural y
cultural del espacio Sudoe como base para
un desarrollo turistico que pueda ser
calificado de sostenible, permite anticipar
que los impactos locales, en caso de
producirse, serian de baja entidad.

Los efectos positivos directos mas
destacados de este OE se centran en
Poblacion y salud, Bienes materiales,
Patrimonio Cultural y Paisaje.

Asimismo, la fijacion de poblacién y la
creacién de oportunidades econdmicas en
el medio rural tiene la potencialidad de
generar impactos ambientales positivos
indirectos a medio-largo plazo sobre
factores como el Agua, la Tierra y la
Biodiversidad.

Corto-medio plazo

1SO6.6

e implementacion de soluciones
innovadoras.
Intercambio sobre los resultados y

conocimientos adquiridos de los proyectos
apoyados por el SUDOE, incluidos los del
periodo 2014-2020, que sean transferibles
a otros sectores del territorio y/o a otros
programas regionales, nacionales o de la
Unién Europea.

A partir del analisis de los resultados de los
proyectos y de su pertinencia con respecto
a los retos identificados en el programa,
elaborar 'y promover documentos,

En base a estos tipos de accidon previstos
(creacién de redes, planes y estudios,
mejora de capacidades, etc.) todos ellos de
caracter inmaterial, los efectos
ambientales negativos previsibles no
serian significativos.

Dada la finalidad de este OE en el marco de
las anteriores prioridades, sus efectos
positivos indirectos se centraran en
aspectos Climdticos, Biodiversidad, Bienes
materiales y Poblacion y salud, asi como en
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OE Tipos de accion* Tipologia de efectos significativos
previsibles

iniciativas, acciones, estrategias capacesde | la mejora sinérgica de las actuaciones
alimentar las reflexiones para que se | (interrelacion entre factores).

tengan en cuenta en las politicas publicas o
en las iniciativas coordinadas a nivel del
SUDOE y mas alla.

c. Desarrollar estrategias de colaboracion con
otros programas CTE y/o con otros
programas/iniciativas sobre determinadas
areas tematicas compartidas para reforzar
la valorizaciéon de los resultados en un
ambito mas amplio.

Corto-Medio plazo

* NOTA: Esta tipologia de acciones no es exhaustiva

Se puede concluir, por tanto, que la mayor parte de las actuaciones que contempla el Programa
Sudoe (2021-2027) son de impacto ambiental negativo nulo o no significativo, y en aquellos
casos especificos en los que existe incertidumbre en esta fase de programacién porque no se
han concretado los proyectos candidatos a financiacién, se ha incluido la necesidad de una
autoevaluacion del principio DNSH, segin la normativa de referencia’’,, como se indica a
continuacion.

6.1 LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE NO CAUSAR UN DANO SIGNIFICATIVO (DO NO
SIGNIFICANT HARM -DNSH)

En el marco de esta EAE se ha llevado a cabo la aplicacion del principio de “Do No Significant
Harm (DNSH)” que requiere el marco de financiacion del PRTR de manera preliminar en relacion
a los Objetivos Especificos y las diferentes tipologias de intervencidn contempladas en este
Programa.

Para ello se han utilizado los instrumentos metodolégicos generados por la Comision Europea y
las Autoridades Ambientales (el MITECO en este caso?®) cuyo desarrollo se incluye en el Anexo |
de este DAE.

Siguiendo las recomendaciones de la Comisidn y de los citados instrumentos metodoldgicos,
para aquella tipologia de proyecto sobre la que pueda existir incertidumbre sobre sus efectos
ambientales y del cumplimiento de este principio en esta fase de programacion, se deriva su
comprobacion a la fase de disefio y evaluacion de los proyectos y asi se ha recogido como medida
preventiva del Programa en el capitulo correspondiente de este Documento.

12 Technical guidance on the application of “do no significant harm” under the Recovery and Resilience
Facility Regulation”

“Comunicacion de la Comisién Guia técnica sobre la aplicacién del principio de no causar un perjuicio
significativo en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 2021/C 58/01”
13 [dem

“Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (MITECO, 2021)”
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IMPACTOS/RIESGOS

BENEFICIOS
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2.4 El fomento de la adaptacion al cambio 58 Medidas de adaptacién al cambio climatico y prevencién y gestion de riesgos <lL
climatico, la prevencion del riesgo de relacionados con el clima: inundaciones y corrimientos de tierras (incluidas las
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta acciones de sensibilizacion, la proteccidn civil y los sistemas de gestion de
. . . g ([ ] [ ] ([ ] [ X ) [ X J [ X X J 000 [ X X J [ [ J )
los enfoques basados en los ecosistemas catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)
Presupuesto: 18.064.287,72 € 59 Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos
relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones de sensibilizacion, la
proteccidn civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los
S 000 | 000 | 00O (X (X 000 | 000 | 000 | 000 ) o000 | 000
enfoques ecosistémicos)
60 Medidas de adaptacién al cambio climatico y prevencidn y gestion de riesgos
relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo, tormentas y sequias
(incluidas las acciones de concienciacidn, la proteccién civil y los sistemas de
L . . . 000 | 000 | 000 | 000 | 00O ) 000 | 000 | 000 ° [ Y ) (Y}
gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)
61 Prevencion y gestion de riesgos naturales no relacionados con el clima (por
ejemplo, terremotos) y de riesgos relacionados con actividades humanas (por
ejemplo, accidentes tecnoldgicos), incluidas las acciones de concienciacién, la
proteccidn civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los P ® ° P Ps ° o0 | 000 ° 0o | 0o
° enfoques ecosistémicos)
g 2.5 El fomento del acceso al agua y de una 62 Provision de agua de consumo humano (infraestructura de extraccion,
> | gestién hidrica sostenible tratamiento, almacenamiento y distribucidn, medidas de eficiencia, suministro
T
£ | Presupuesto: 14.876.472,24 € de agua potable) L L L oeoo oeoo L
§ 64 Gestidn del agua y conservacidn de los recursos hidricos (incluida la gestion de
5 las cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacidn al cambio climatico,
w e .z .z
o reutilizacién, reduccién de escapes) ooo L L L ooo o0e | 000 L4 °
= 65 Recogida y tratamiento de aguas residuales
~
[ X ] [ J [ X ] [ J 000 [ J 000 [ J
2.7 El fomento de la proteccion y la conservacion 73 Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados
de la naturaleza, la biodiversidad y las
. L. . [ X J [ ([ ] [ X X J 000 [ X ] [ J 000 000 [ J ( X X J [ X ]
infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo,
«infraestructuras verdes»), también en las zonas 77 Medidas de calidad del aire y reduccién del ruido
urbanas, y la reduccion de toda forma de Y Y ) Y P YY) YY) PY Y P PY
contaminacion = = - .
78 Proteccion, restauracidn y uso sostenible de los espacios de Natura 2000
Presupuesto: 14.876.472,24 €
000 000 000 [ X ] [ X ] [ X ] [ X ] [ X ] [ X ] [ J ( X X J [ X ]
79 Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos naturales,
infraestructuras verdes y azules
Y 000 000 000 [ X ] [ X J [ X ] [ X ] 000 000 000 ( X X J 000
80 Otras medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en el dmbito de la conservacion y restauracion de zonas naturales
con alto potencial para la absorcién y el almacenamiento de carbono, por
ejemplo mediante la rehumidificacion de turberas o la captura de gases de | g g ¢ P PP PY P o000 | 000 | 000 Py ° PP Py
vertederos
1.1 El desarrollo y la mejora de las capacidades 12 Actividades de investigacidn e innovacién en centros publicos de investigacion, ° P ° °
© . . .z . .z . . ~ . . . . .
2 | de investigacion e innovacidn y la implantacién en la ensefianza superior y en centros de competencias, incluida la creacién de
S
% | de tecnologias avanzadas. redes (investigacion industrial, desarrollo experimental, estudios de viabilidad) oo oo
a — — - " - — - —
£ 18 Servicios y aplicaciones informaticos para las capacidades digitales y la inclusion
o .
s} Presupuesto: 19.126.892,88 €
g p , digital (X X} (X )
E 26 Apoyo a las agrupaciones de innovacion, también entre empresas, organismos ° ° ° °
g de investigacién y autoridades publicas, y redes empresariales, en beneficio
S
3 principalmente de las pymes oo oo
e 27 Procesos de innovacién en las pymes (procesos, organizacion, comercializacion,
o creacion conjunta, e innovacion centrada en los usuarios e impulsada por la
000 [ X ]

demanda)




1.4 Desarrollar capacidades para la 18 Servicios y aplicaciones informaticos para las capacidades digitales y la inclusién

especializacion inteligente, la transicion digital

. . o (X X ) (X}
industrial y el emprendimiento. o g 9o I I I I
23 Desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente, la transicion
Presupuesto: 7.438.236,12 € ) - o p. P ) P - g ! )
industrial, la iniciativa empresarial y la adaptabilidad de las empresas al cambio PR, P
28 Transferencia de tecnologia y cooperacidn entre empresas, centros de
investigacion y el sector de la ensefianza superior
g y P eoe | oo
29 Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y
cooperacion entre empresas, centros de investigacion y universidades, haciendo
hincapié en la economia con bajas emisiones de carbono, la resiliencia y la
L S o000 | 000 (X} (X))
adaptacidn al cambio climatico
30 Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y
cooperacion entre empresas, haciendo hincapié en la economia circular
P P ’ P [ X ] [ X X J 000 ] [ J

4.1 Mejorar la eficacia y el caracter inclusivo de 138 | Apoyo para la economia social y las empresas sociales

los mercados de trabajo, asi como el acceso a un
empleo de calidad, mediante el desarrollo de las

152 | Medidas para promover la igualdad de oportunidades y la participacidn activa

infraestructuras sociales y la promocion de la .
en la sociedad

economia social.
Presupuesto: 5.313.025,80 € (X X )

4.5 Velar por la igualdad de acceso a la asistencia | 147 | Medidas para fomentar el envejecimiento activo y saludable

sanitaria y reforzar la resiliencia de los sistemas

000
sanitarios, en particular la atencién primaria, asi - - I — — ;
como fomentar la transicién de la asistencia | 18 Medld?sl para me;ore:r el acceso equitativo y oportuno a servicios de calidad,
institucional a la asistencia en los &mbitos sostenibles y asequibles (X X}
= familiary local. 159 | Medidas para mejorar la prestacién de servicios locales y familiares
] Presupuesto: 12.751.261,92 €
9 (YY)
"
‘g 160 | Medidas para mejorar la accesibilidad, la eficacia y la resiliencia de los sistemas
§ sanitarios (excluidas las infraestructuras) P ®
S
2 161 | Medidas destinadas a mejorar el acceso a los cuidados de larga duracion
© . .
E (excluidas las infraestructuras) P
< 19 Servicios y aplicaciones de sanidad electrénica (incluida la ciberasistencia, el
internet de las cosas para la actividad fisica y la vida cotidiana asistida por el
entorno) ooeo
4.6 Potenciar el papel de la cultura y el turismo | 165 Proteccion, desarrollo y promocién de los activos del turismo y servicios de
sostenible en el desarrollo econdmico, la turismo
inclusion social y la innovacidn social. .o coo .o o .
Presupuesto: 8.500.841,28 €
166 | Proteccion, desarrollo y promocion del patrimonio cultural y los servicios
culturales P P PO ° °
167 | Proteccion, desarrollo y promocion del patrimonio natural y el turismo
ecoldgico, salvo en lo referente a los espacios de Natura 2000
[ X ] [ J [ J [ J [ J [ X J [ X ] [ X ] ( X J [ X ]
ISO6.6 Otras acciones que apoyen una mejor | 171 | Mejora de la cooperacidén con socios tanto internos como externos al Estado
gobernanza de la cooperaciéon (todos los miembro
capl’tulos) [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ X J [ J [ J ([ 000
8 Presupuesto: 5.313.025,80 € 173 Mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas para implementar los proyectos e iniciativas de cooperacidén
territorial en un contexto transfronterizo, transnacional, maritimo e
[ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ X ] [ X ] [ J (] 000

interregional

* NOTA: Seglin nomenclatura y etiquetado del Anexo I del Reglamento UE 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, coincidente con los coeficientes para el calculo de objetivos climaticos y ambientales del Anexo IV del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cuyo cédigo del ambito de intervencidn se indica entre paréntesis.

Leyenda:
Efecto negativo potencialmente elevado g g g  Efecto positive potencialmente moderado 'Y
Efecto negativo potencialmente moderadso Efecto positivo potencialmente elevado aee
Efecto negativo potencialmente bajo Efecto no significativo
Efecto positivo potencialmente bajo ™ Mo sz identifican efectos  En bBlanco




7 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y CORREGIR EFECTOS NEGATIVOS
RELEVANTES EN EL MEDIO AMBIENTE

7.1

MEDIDAS PREVENTIVAS

Como principales medidas preventivas destacan las siguientes:

En relacion a la tipologia de proyectos elegibles

Si bien el Programa Sudoe no incluye a priori en su ambito de elegibilidad proyectos que hayan
de ser sometidos a una evaluacidn de impacto ambiental ni aquellos que puedan afectar a los
objetivos de conservacion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, se propone que se
indiqgue de manera explicita la necesidad de su justificacion en los formularios de candidatura
para garantizar que se cumple esta doble condicién:

a.

Que el proyecto no se adscribe a ninguna de las categorias contempladas en el Anexo |
de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente y de las correspondientes normativas
nacionales de evaluacidn de impacto ambiental de proyectos.

Que el proyecto no requiere de una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000
en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

En relacion a la afeccion a la Red Natura 2000

Se propone usar la siguiente “lista de comprobacion” sencilla Unicamente para el caso
de operaciones que puedan plantear dudas respecto a si requieren una evaluacién
especifica de su afeccidén negativa directa o indirecta a los espacios Red Natura 2000,
segln se recomienda de forma preliminar en el documento de referencia sobre la
materia (“Recomendaciones sobre la informacion necesaria para incluir una evaluacion
adecuada de repercusiones de proyectos sobre Red Natura 2000 en los documentos de
evaluacion de impacto ambiental de la A.G.E”. MITERD, 09/02/2018).

Cuadro de verificacion de la existencia de posibilidad de afeccién a alguin lugar RN2000

—  ¢Hay espacios RN2000 geograficamente solapados con alguna de las acciones o elementos
del proyecto en alguna de sus fases?

— ¢éHay espacios RN2000 en el entorno del proyecto que se pueden ver afectados
indirectamente a distancia por alguna de sus actuaciones o elementos, incluido el uso que
hace de recursos naturales (agua) y sus diversos tipos de residuos, vertidos o emisiones de
materia o energia?

— ¢Hay espacios RN2000 en su entorno en los que habita fauna objeto de conservacién que
puede desplazarse a la zona del proyecto y sufrir entonces mortalidad u otro tipo de
impactos (p. ej. pérdida de zonas de alimentacién, campeo, etc)?

— ¢Hay espacios RN2000 en su entorno cuya conectividad o continuidad ecoldgica (o su
inverso, el grado de aislamiento) puede verse afectada por el proyecto?
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b. Sdlo en aquellos casos de duda razonable, se solicite al érgano gestor del espacio
adscrito a Red Natura 2000 un informe especifico que lo determine.

Con la finalidad de documentaren el expediente del proyecto la imposibilidad de afeccién, se
recomienda abordar la evaluacion de repercusiones sobre RN2000 en cualquier caso en que se
aprecie objetivamente alguna “posibilidad” de afeccién, al margen de que ésta acabe o no
calificdndose como “apreciable” o “significativa” cuando la evaluacién proporcione informacion
suficiente.

En relacion a la aplicacion del principio de DNSH

Se puede considerar como medida preventiva la propia seleccién de los ambitos de intervencién
contemplados en el Programa, tanto desde el punto de vista de su contribucidn a los objetivos
climdticos, ambientales y de biodiversidad, como de su tipologia, ya que la mayor parte de ellas
incluye acciones que, o bien se trata de actuaciones inmateriales, o bien, contempla
intervenciones de baja envergadura.

Junto a esto, se proponen las siguientes medidas adicionales para garantizar

1. Se mencionara expresamente que las actuaciones que se lleven a cabo respetaran el
principio de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente» (principio do no
significant harm - DNSH) en cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y su normativa de desarrollo,
en particular el Reglamento (UE) 2020/852, relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles y la Guia Técnica de la Comision Europea (2021/C
58/01) sobre la aplicacién de este principio®*.

2. Paraello, durante la fase de presentacion de proyectos, los solicitantes de actuaciones
adscritas a los siguientes cddigos que contemplen proyectos o intervenciones
materiales’ habrdn de presentar una autoevaluacién (segun el Anexo Il de la Guia®®) o
bien una declaracion responsable (Anexo Ill) que justifique el cumplimiento de este
principio siguiendo la metodologia establecida en los citados documentos de referencia.

— 58. Medidas de adaptacion al cambio climdtico y prevencion y gestion de riesgos
relacionados con el clima: inundaciones y corrimientos de tierras (infraestructuras)

14 “Technical guidance on the application of “do no significant harm” under the Recovery and Resilience
Facility Regulation”

“Comunicacion de la Comisién Guia técnica sobre la aplicacién del principio de no causar un perjuicio
significativo en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 2021/C 58/01”
15 Se entenderd por "proyecto" la realizacién de trabajos de construccién o de otras instalaciones u obras
y otras intervenciones en el medio natural o el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacién de los
recursos del suelo.

16 “Gufa para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (MITECO, 2021)"
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— 59. Medidas de adaptacion al cambio climdtico y prevencion y gestion de riesgos
relacionados con el clima: incendios (infraestructuras)

— 60. Medidas de adaptacion al cambio climdtico y prevencion y gestion de riesgos
relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo, tormentas y sequias (infraestructuras)

— 61. Prevencion y gestion de riesgos naturales no relacionados con el clima y de riesgos
relacionados con actividades humanas (infraestructuras)

—  62. Provision de agua de consumo humano (infraestructura de extraccion, tratamiento,
almacenamiento y distribucion, suministro de agua potable)

—  64. Gestion del agua y conservacion de los recursos hidricos (incluida la gestion de las cuencas
fluviales, medidas especificas de adaptacion al cambio climdtico, reutilizacién, reduccion de
escapes)

—  65. Recogida y tratamiento de aguas residuales
— 73. Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados

—  165. Proteccion, desarrollo y promocion de los activos del turismo y servicios de turismo

3. Se respetard la normativa ambiental aplicable, en particular la referida a las energias
renovables, calidad del aire, aguas y residuos, ademas de la relativa a la conservacién
de la biodiversidad, incluyendo la Red Natura 2000. En todo caso, se respetaran los
procedimientos de evaluacion ambiental, cuando sean de aplicacion conforme a la
legislacidn vigente, asi como otras evaluaciones de repercusiones que pudieran resultar
de aplicacién en virtud de la legislacion ambiental (informes de afecciones a dominios
publicos, etc.).

Medidas preventivas en relacion al fomento de la generacion renovable y la valorizacion
energética de residuos

1. Se incorporara la especificacion relativa a que “las inversiones en energias renovables
se han de disefar de acuerdo con los criterios de sostenibilidad establecidos en la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo”.

2. La aplicaciéon del principio DNSH implicaria que no se promoveradn proyectos de
generacidon con biomasa ni de valorizacion energética de residuos en zonas con
superaciones de los valores limite para el parametro PM segun la Directiva de Calidad
del Aire Ambiente.

3. Independientemente del DNSH, en ningln caso se debe apoyar la calefaccion doméstica
con troncos de madera (ya que es la forma mas contaminante de biomasa y ademas
permite quemar otros "combustibles" como los residuos).

4. En el caso de proyectos de biomasa se debe calcular la huella de carbono (analisis del
ciclo de vida de la instalacién) y contemplar un suministro de combustible préximo a la
instalacion para evitar el transporte de la madera y los problemas ambientales que
conlleva (ruido, emisiones de contaminantes atmosféricos), ademas de los GEl.
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7.2 MEDIDAS PARA LA MEJORA DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS

Se recomienda, en cualquier caso, la inclusién de criterios de sostenibilidad y de excelencia
ambiental en la evaluaciéon de los proyectos y actuaciones a financiar en el marco del Programa
INTERREG Sudoe en base a su caracter de ejemplarizante y el efecto demostrativo de las
acciones del Programa (contratacion publica verde o ecolégical’8).

Yhttps://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-
ecologica/cronologia_contratacion_ecologica.aspx
18 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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8 ELSEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PROGRAMA SUDOE

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental recoge en su articulo 29.1 que se
ha de incluir una descripcion de las medidas previstas para el sequimiento ambiental del plan o
programa. El propdsito que persigue este epigrafe es que el érgano promotor lleve a cabo un
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion de las actuaciones y medidas
previstas, en este caso de caracter fundamentalmente positivos, y velar que se cumplen los
Objetivos Ambientales y Climaticos previstos en el programa.

Como se ha venido incidiendo, dado que gran parte de las actuaciones del Programa Sudoe
2021-2027 no contemplan intervenciones materiales y se incluyen medidas de bajo impacto
ambiental con caracter general, se ha considerado mds interesante velar por el seguimiento de
los efectos positivos de la aplicacion del Programa mediante indicadores de realizacion y/o
resultado en relacion a los objetivos climdticos y ambientales perseguidos, antes que proponer
un panel de indicadores de estado de los diferentes componentes ambientales.

Para su seleccion se ha tenido en cuenta que cumplen con los siguientes requisitos, segun
recomendacién de la OCDE y del Ministerio de Medio Ambiente en sus propuestas de Sistema
de Indicadores de referencia:

e Validez cientifica.

e Representatividad en el marco de la preocupacién ambiental en el dmbito de actuacidn
del Programa y contribucion al incremento de la conciencia ambiental de la sociedad.

e Capacidad de ser actualizados regularmente conforme a sus caracteristicas de
periodicidad, y siempre que la carga de trabajo que ello represente sea razonable.

e Facilidad de interpretacion, es decir, han de ser susceptibles de ser comprendidos por
la gran mayoria de la poblacion.

e Comparabilidad en el marco regional, nacional e internacional.

e Disponibilidad de las fuentes de informacion, ya sean oficiales o en su defecto, en otros
organismos, instituciones, asociaciones, etc., cuyo prestigio esté socialmente
reconocido.

En este sentido, se ha considerado la propuesta de indicadores del Anexo | del Reglamento
FEDER y Fondo de Cohesidn?®, su conveniencia y adaptacién, en su caso, para el seguimiento
ambiental de la eficacia de las acciones emprendidas en el marco de este Programa, en especial
en aquellos ambitos referidos a la conservaciéon de la biodiversidad, la prevencién de riesgos y
adaptacion al cambio climatico, la gestion de los recursos hidricos y el fomento de la proteccion
del patrimonio natural y cultural.

1 REGLAMENTO (UE) 2021/1058 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion
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Propuesta de indicadores:

OE

Descripcion indicadores

Unidades

N2 de entidades publicas y privadas (empresas, centros de
investigacion y universidades) y proyectos incluidos en procesos
de investigacidon e innovacion, transferencia de tecnologia y
cooperacién en el ambito de la economia con bajas emisiones
de carbono, la resiliencia y la adaptacién al cambio climatico

Ne entidades, n®
proyectos

1.4
N2 de entidades publicas y privadas (empresas, centros de N?@ entidades, n?
investigacion y universidades) y proyectos incluidos en procesos proyectos
de investigacidon e innovacion, transferencia de tecnologia y
cooperacion en el ambito de la economia circular
Inversion y n? de proyectos en sistemas nuevos o mejorados de €, n? proyectos
seguimiento, preparacion, alerta y respuesta ante catdstrofes
derivadas del cambio climatico (inundaciones y corrimientos de
tierra, incendios, tormentas y sequias)

24 Inversion y n? de proyectos en sistemas nuevos o mejorados de €, n? proyectos

' seguimiento, preparacion, alerta y respuesta ante riesgos

naturales no relacionados con el clima y riesgos relacionados
con actividades humanas
Inversidn y n? de proyectos dirigidos a la proteccion frente a las €, n? proyectos
inundaciones en franjas litorales, margenes de rios y lagos
Inversidon y n2 de proyectos dirigidos a la gestion del agua y €, n? proyectos
conservacién de los recursos hidricos (incluida la gestién de las
cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacion al cambio

2.5 | climético, reutilizacion y reduccién de pérdidas)
Capacidad nueva o mejorada para el tratamiento de aguas n? proyectos,
residuales inversion (€)
N2 de espacios incluidos en infraestructuras verdes y azules N@ espacios
nuevas o mejoradas para otros fines distintos de la adaptacién
al cambio climatico y poblacién con acceso a ellas
N2 de espacios de Natura 2000 con nuevas medidas de N@ espacios
proteccidén y restauracion

57 N2 de suelos industriales y terrenos contaminados rehabilitados N@ espacios

N2 de sistemas instalados para el
contaminacién atmosférica y ruido

seguimiento de la

n? sistemas

Inversion y nuimero de proyectos encaminados a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito de la
conservacion y restauraciéon de zonas naturales con alto
potencial para la absorcién y el almacenamiento de carbono

€, n? proyectos
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OE Descripcion indicadores Unidades
Inversion y n2 de proyectos dirigidos a la proteccion del €, n? proyectos
4.6 | patrimonio natural y cultural y al fomento del turismo ecoldgico

N de infraestructuras culturales y turisticas apoyadas

n@ infraestructuras
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