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3.1 Gastos de personal
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1. Contexto

Las normas de subvencionabilidad de los gastos de personal en el Programa SUDOE estan basadas en lo
dispuesto en Articulo 55 del reglamento (UE) 2021/1060 (RDC) y en el articulo 39 del Reglamento (UE)
2021/1059 (Interreg).

2. Definicion

Los gastos de personal son los costes brutos de empleo del personal empleado por el beneficiario necesarios
para la ejecucion del proyecto. Puede tratarse de personal que esté ya trabajando para la entidad beneficiaria
0 nuevo personal contratado para la ejecucion del proyecto.

3. Modalidad de declaraciéon de gastos de personal

En el Programa Sudoe, los gastos de personal seran declarados en base a su coste real, de acuerdo con
las dos siguientes modalidades:

L sistema 1: persona asignada en un 100% de su tiempo
L sistema 2: persona asignada en un porcentaje fijo, entre el 5% y el 99% (sin posiciones decimales)

ATENCION: Los beneficiarios portugueses sélo podréan utilizar el sistema 1 para personal expresamente
contratado para la ejecucion del proyecto. En ningln caso para personal que ya formara parte de la estructura
beneficiaria en el momento de la aprobacion del proyecto.

En ambos casos, el importe a imputar se determinara para cada persona imputada, se basara en la unidad
temporal del mes trabajado y se calculara como:

Gasto subvencionable por mes = % asignacién * elementos subvencionables del coste bruto de
empleo del mes

4. Elementos subvencionables de los costes brutos de empleo

Los gastos de personal, o costes brutos de empleo, comprenderan Gnicamente:
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% Pagos de salarios derivados de actividades relacionadas con el proyecto. Dichos pagos estaran fijados
en un contrato de trabajo o tendran relacién con una decision de nombramiento (acuerdo laboral).
Los pagos abonados a personas fisicas que trabajan para la entidad beneficiaria en el marco de un
contrato distinto a un contrato de trabajo podran asimilarse a costes salariales, y dicho contrato podra
considerarse como un acuerdo laboral.

% otros gastos relacionados directamente con los costes salariales abonados por el empleador, como
las cotizaciones a la seguridad social, siempre que:

- Esténfijados en el acuerdo laboral, o en la ley.
Sean conformes a la legislacion aplicable.
- No puedan ser recuperados por el empleador

Ademas del salario y las cotizaciones a la seguridad social, y de acuerdo con lo anterior, los gastos por los
siguientes conceptos seran subvencionables, siempre y cuando se cumplan las condiciones indicadas
anteriormente expuestas, y siempre que dichos gastos estén claramente identificados en las né6minas o
documentos de valor probatorio equivalente de los empleados:

% Gastos en aportaciones a planes de pensiones, en la medida en que sea respetada la politica de la
entidad y la normativa nacional aplicable, y que aparezcan en la némina.

% Horas extras, en la medida en que sea respetada la politica de la entidad y la normativa nacional
aplicable, y que aparezcan en la nédmina. La existencia e imputacion de horas extra no debe tener
como origen directo la obtencion de una subvencién por parte del programa Sudoe.

% Vales de comida, pagos por reubicacién, en la medida en que sean permitidos por la normativa
nacional y comunitaria y la politica de empleo de cada entidad beneficiaria lo permita y que aparezcan
en la némina.

% Otros gastos de personal en que incurra la entidad, siempre y cuando estén permitidos por la
normativa nacional y comunitaria, y esté previsto en la politica de empleo de la entidad beneficiaria
de manera previa al comienzo del proyecto.

Los pagos en concepto de primas sélo podran ser declarados en la medida en que se correspondan con
primas que tengan un caracter periddico, al menos de caracter anual, y no sean consecuencia directa de la
obtencién de la ayuda FEDER otorgada por el programa Sudoe. Los documentos que justifiquen que se
cumplen estas condiciones deberan incorporarse a eSudoe. Por ejemplo, los documentos de la politica
retributiva de la entidad, donde figure especificamente la existencia de la prima de que se trate.

En relacién con los salarios percibidos en concepto de “pagas extraordinarias”, esto es, en pagas cuyo periodo
de devengo exceda el mes y hayan sido legalmente establecidas, el gasto subvencionable se ceiiira
Unicamente a la parte correspondiente a los meses de imputacién al proyecto.

Ejemplo: si en una paga extra el periodo de devengo es de enero a junio y la persona comenzd6 a trabajar en
abril, sélo podra imputarse dicha paga extra por los tres meses (abril, mayo y junio) en los que dicha persona
ha estado trabajando en el proyecto.

ATENCION: Los gastos realizados Unicamente podran ser declarados una vez hayan sido efectivamente
pagados, con las excepciones que figuran en el punto 8 de esta ficha.

ATENCION: Aunque la base de calculo sean los costes salariales de un mes, a efectos de declaracién en
eSudoe podran agruparse los costes salariales de varios meses dentro de un mismo afio natural en un unico
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asiento, aunque los elementos justificativos deben permitir identificar el coste de cada mes. De igual modo,
los gastos vinculados a las cotizaciones a la seguridad social e impuestos relacionados con los costes de
empleo podran ser declarados en el mismo asiento siempre que los importes hayan sido pagados en el
momento de la declaracién por parte del beneficiario (salvo cuando la legislacién nacional lo prevea, como
en el caso de los beneficiarios franceses, para los cuales la provisién de la ndmina implica el pago de todos
los elementos financieros registrados en la misma).

ATENCION: Salvo la excepcién sefialada anteriormente concerniente a Francia, es aconsejable declarar la
némina de un trabajador cuando la seguridad social y los impuestos del mes correspondiente hayan sido
pagados.

5. Asignacidén de personal y modificacién de los porcentajes de
asignacion

La entidad beneficiaria debera asignar a los trabajadores de los cuales se vaya a declarar gasto mediante un
“certificado de asignacién de personal’. Dicha asignacion debera estar disponible, a mas tardar, en el
momento de realizar la primera declaracion de gastos del beneficiario.

El certificado de asignacién estara firmado por la persona responsable de la entidad beneficiaria y el propio
trabajador, y recogerd, al menos, la siguiente informacion:

% |dentificacion del trabajador,

Actividades que va a desarrollar en el marco del proyecto,

La modalidad de declaracion de gastos seleccionada (1 o 2),

El periodo de tiempo en que va a desarrollar actividades en el marco del proyecto.

El porcentaje de asignacién de tiempo al proyecto (en caso de seleccion del sistema 2)
Las funciones que desempefia de manera cotidiana el trabajador en la entidad

v oY

Otros proyectos cofinanciados con fondos publicos a los que esté adscrito el trabajador

No sera posible asignar personas con porcentajes de asignacion inferiores al 5%, salvo en el caso de
declaracion de trabajo no retribuido.

El porcentaje de asignacién podra, en caso de necesidad, ser modificado hasta una vez cada afio natural.

El Programa facilitara una plantilla para la designacién de las personas (“certificado de asignacién de
personal”).

El certificado de asignacién debera hacer referencia al marco temporal en el que se declaren los gastos de
personal, y figurara en eSudoe junto al resto de informacion relevante del trabajador; cambios en lo indicado
en el certificado implicara una nueva version del documento. No podra incorporarse al circuito financiero
gasto vinculado a un trabajador mientras no esté completado su perfil en eSudoe (mdédulo de gastos de
personal), lo cual incluye la versién firmada del certificado de asignacion.
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El gasto declarado en esta categoria de gastos no podra sobrepasar el previsto en el Plan Financiero previsto,
con la salvedad de la flexibilidad aceptada, explicada en la ficha 6 de esta guia.

6. Gastos de personal de gestores u otras personas fisicas sin
contrato de trabajo laboral con la entidad beneficiaria

Las remuneraciones de personas sin salario (socios, gestores, gerentes, personas que tienen funciones
particulares de representacion o direccion...) que no dispongan de un contrato de trabajo pueden ser
subvencionables en la categoria de gastos de personal.

Condicién indispensable para la subvencionabilidad del gasto es que, como para cualquier otra persona
imputada, la persona sea asignada al proyecto para la realizacion de actividades previstas en el
Formulario de candidatura.

Por consiguiente, inicamente podra ser valorizada la remuneracién percibida que tenga relacion
directa con labores vinculadas a las actividades realizadas por el proyecto.

Las personas podran recibir la remuneracion a través de una némina o factura.

ATENCION. Para los beneficiarios franceses, es posible también justificar la remuneracién de los gestores u
otras personas fisicas sin contrato de trabajo laboral con la entidad beneficiaria a través de un documento
gue confirme las condiciones del pago de la remuneracion y con la aportacién de un extracto bancario.

En estos casos los gastos seran considerados como gastos de la categoria 01_gastos de personal.

Para ello:

Y ola persona sera asignada por el consejo de administracién u 6rgano similar, y no participara de la
decisién de asignacion la persona interesada; el consejo u 6rgano similar debera por lo tanto asignar
el % de asignacion correspondiente.

¥ la asignacioén se realizara para desarrollar tareas para las que esté capacitada la persona asignada,
en funcién de su cualificacion profesional,

% Debera poder acreditarse por parte del beneficiario que la remuneracién declarada al programa
Sudoe tiene que ver con tareas especificas del proyecto.

ATENCION: Corresponde a la entidad beneficiaria demostrar que la remuneracién indicada sobre la cual se
aplica el % de asignacion tiene relacién con labores técnicas, pues la persona sera integrada como una
persona mas del equipo asignado por la entidad beneficiaria al proyecto.

7. Gastos por personal puesto a disposicién

Se trata de personas que no pertenecen a la organizacién beneficiaria, pero que son puestas a su disposicién
para la ejecucion de actividades del proyecto. Puede haber varias modalidades en relacion con el gasto

Ficha 8.1 - gastos de personal (versién 2- 15/04/2024) | 5



iiLteirrey
Sudoe

Co-funded by
the European Union

subvencionable. La tabla siguiente resume las diferentes opciones. La subvencionabilidad de los costes
asociados puede revestir las siguientes formas:

Modalidad de puesta

Ndmero de . s Documentos Categoria de gasto
modalidad a dl:z:ss:)cr:gr de justificativos a facilitar afectada
Convencién o acuerdo
Puesta a disposicién de de pl.‘eSt.a a disposicion
personal con pago de la (hom|nat|vo, fechaday
1 remuneracién por la f|rmada por amb‘a‘s 01_Gastos de personal
estructura de acogida entldgdes)j certificado
(el beneficiario) de asignacion de
personal + elementos
justificativos del gasto
L 04_Gastos por servicios
Puesta a disposicién de Convencion o'acue'rc'l? y a_SesoramF?entos
personal con pago de la de pgestg a disposicion externos
remuneraciéon por la (rwomlnatlvo, fechaday
estructura de origen fwmada por amt?.?s o
(quien pone a entldgdes)jcertlﬁcado
Puesta a disposicién disposicién de la de asignacion de 01_Gastos de personal
a titulo oneroso con 2 entidad beneficiaria al personal +'factu‘r.js1,de la (estos gastos de
fines no lucrativos trabajador), con puesta a dISp,OSI.Clon y,‘ personal no llevan
repercusién del pago €N su caso, nominas (sl aparejados el 15% de
sobre la estructura de la categoria afectada es gastos administrativos
) 01) + comprobante de . o
acogida (el de | tacié ni, salvo la excepcién
beneficiario) pago e fa prestacion explicada mas abajo (*)
de viajes;
Puesta a disposicién de Convencion o.acue.rq?
personal con pago de la de pl.‘eSt.a a disposicion 01_Gastos de personal,
remuneracién por la (homlnatlvo, fechaday (estos gastos de
estructura de origen firmada por ambas personal no llevan
3 (sin repercusién de entidgdes)j certificado aparejados el 15% de
pago sobre la de asignacion gastos administrativos
estructura de acogida .de Rersonal N ni de viajes,
(el beneficiario) justificante de la
materialidad del gasto
Contrato de trabajo 01_Gastos de personal
temporal + facturacion (pe:s;gaa;sr:zsllgsan
Puesta a disposicién d? la p.uglsta. @ . aparejados el 15% de
pecuniaria de personal disposicion indicando el gastos administrativos
Puesta a disposicién en el marco de un nombre de la persona ni de viajes, !
a titulo oneroso con 4 puesta a disposicion, el '

fines lucrativos

"portage salarial” o de
una agencia de trabajo
temporal

vinculo con el proyecto,
el nimero de horas
facturadas y su coste
horario + pruebas de
pago de las facturas.

04_Gastos por servicios
y asesoramientos
externos
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(*) en estos casos, los gastos de viaje podrian ser subvencionable si se cumplen las condiciones siguientes:
(1) Los gastos, como se indica en la tabla, son presentados como gastos de personal y,

(2) La estructura de acogida (el beneficiario) puede demostrar contablemente que paga efectivamente
los gastos de desplazamiento de la persona/s que han sido puestas a su disposicién.

ATENCION: La suma de los gastos presupuestados en el Plan financiero en la modalidad 3 indicada en la tabla
anterior mas los gastos de trabajo voluntario (no retribuido), explicados en la ficha 8.7, no podran ser superiores
a la autofinanciacion del presupuesto del beneficiario (véase columna (g) en el menu "plan financiero / FEDER y
contrapartida nacional"), de eSudoe).

9. Pista de auditoria

Los elementos justificativos necesarios para asegurar la pista de auditoria son:

% El documento laboral (contrato de trabajo, por cuenta propia o ajena, decisién de nombramiento, o
por ley).

ATENCION: En el caso de funcionarios o situaciéon similar, serd suficiente con informar de esta
circunstancia en el certificado de asignacion.

ATENCION:
Es importante distinguir:

- Los casos especificos de remuneracion por trabajos vinculados a un empleo sin
contrato laboral con el beneficiario, detallados en el punto 6 de esta ficha, que forman
parte efectivamente de los gastos a declarar en la categoria 01_gastos de personal.

Y
- Las facturas pagadas por un beneficiario a una persona fisica que haya sido

adjudicataria de un contrato para una actividad del proyecto, que deben ser
declaradas en la categoria 04_gastos por servicios y asesoramientos externos.

&

El certificado de asignacién de la persona,

% Nominas u otro documento de valor probatorio equivalente, correspondientes a los salarios
percibidos,

% Documentos oficiales relativos a otros gastos vinculados a los pagos salariales, como los relativos a la

seguridad social e impuestos,

% Justificantes de los pagos salariales realizados, y del resto de gastos imputados relacionados con
dichos salarios.
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% Una tabla detallada con los calculos de los importes declarados mes a mes.

Véase excepciones para los beneficiarios franceses a continuacion, en especial sobre las néminas y los
justificantes de pago.

En relaciéon con los elementos justificativos y a las pruebas de pago de los distintos elementos
subvencionables (néminas, seguridad social o impuestos), debera ser incorporado a eSudoe, para cada
trabajador:

Para los beneficiarios espaioles:

¥ En cualquier caso, la némina, asi como el documento IDC de la seguridad social “Informe de datos para
la cotizacién”, que recoja el periodo declarado, con su correspondiente sello de tiempo (referencias
electronicas que figuran en el documento, que atestiguan su existencia en fecha y hora concretas).

. 2

Comprobante de pago de la nébmina,

. 2

Como justificante de pago de las contribuciones a la seguridad social, debera aportarse el RLC (“Recibo
de liquidacion de cotizaciones”) de cada mes con su correspondiente sello de tiempo, asi como el
comprobante bancario del cargo.

% En relacién con el pago de los impuestos declarados (IRPF), sera suficiente con un extracto bancario
general de pago efectuado, y los Modelos 111 o de pago de retenciones.

Cuando no sea posible aportar estas pruebas de pago, éstas pueden ser sustituidas por una declaracién
responsable de la persona responsable de la institucion con competencias de tesoreria, en la que conste, de
manera individualizada para cada trabajador del que se declare gasto, lo siguiente:

Lo importe abonado, asi como el concepto (né6mina, seguridad social, impuestos).
% Lafecha de cargo en el banco
% El destinatario

En la declaracién debera indicarse expresamente que se ha comprobado el pago efectivo de los mismos. Si
hubiera mas de un servicio en la entidad responsable de estas funciones, debera aportarse una declaracion
por cada unidad responsable.

Es importante sefalar esta declaracién sélo sustituye a las pruebas de pago en el caso de no poder aportar
las indicadas previamente. Y, asimismo, que la declaracién no exime de presentar la némina mensual y el
documento IDC, que no constituyen en si mismos pruebas de pago, y que deben ser aportados en cualquier
caso (en el caso del IDC, se aconseja incorporarlo en el primer asiento de la declaracion para cada trabajador).

Para los beneficiarios franceses, la presentacion de copias de las ndminas o DSN (déclaration sociale
nominative) dispensa de la presentacién de otros documentos que permitan acreditar el pago de los gastos
de personal.

En el caso en que la némina o DSN no sea facilitada, deberd aportarse un documento que justifique el
desglose de las remuneraciones y de las cargas tomadas en cuenta, asi como justificar la realidad efectiva del
pago de cada elemento del gasto (tanto el pago efectuado como el ingreso percibido por el trabajador, los

organismos sociales, etc).
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Cuando los reembolsos, disminuciones o reducciones de cargas se produzcan a posteriori, se realizara un
recalculo de las cargas subvencionables cuando su importe sea definitivo.

Para los beneficiarios portugueses, y en relaciéon con los pagos a la seguridad social e impuestos (IRS),
deberan aportarse los comprobantes de pago de los meses en los que la persona haya sido imputada al
proyecto, asi como un listado de los trabajadores que se incluyeron en dichos pagos, identificando al
trabajador en dicha lista. Teniendo en cuenta la Ley General de Proteccién de datos, sélo deberan venir
identificados en el listado los trabajadores de los cuales se impute gasto al programa.
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