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1 INTRODUGAO

1.1 A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA SUDOE. RAZOES PARA A
APLICAGAO DO PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO

A Diretiva Comunitdria 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a avaliagdo dos
efeitos de certos planos e programas sobre o ambiente é o texto original que introduz a politica
estratégica de avaliacgdo ambiental (HEREIN) no desenvolvimento de instrumentos de
planeamento na Europa:

"A presente diretiva tem por objetivo alcan¢ar um elevado nivel de prote¢do do ambiente
e contribuir para a integracdo dos aspetos ambientais na prepara¢do e adog¢do de planos
e programas, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel, garantindo que a
avaliagdo ambiental de determinados planos e programas suscetiveis de ter efeitos
significativos sobre o ambiente seja realizada em conformidade com as disposi¢cées da
presente diretiva".

O objetivo da AAE é integrar os aspetos ambientais no planeamento publico, de modo a evitar,
desde as primeiras fases da sua concec¢do, que as agdes previstas num Plano ou Programa
possam causar efeitos adversos no ambiente.

A transposicao desta diretiva para o quadro juridico de cada pais membro do Espaco SUDOE foi
realizada através de textos juridicos que sofreram varias modificacdes e inovagGes. No caso da
Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa de Cooperacdo Territorial INTERREG ESPACO
SUDOESTE EUROPEU, periodo 2021-2027, sera realizado na sequéncia do quadro legal da
Autoridade Nacional promotora, neste caso a Direcdo Geral dos Fundos Europeus do Ministério
das Financas e Funcdo Publica do Governo de Espanha, para que a avaliagdo ambiental deste
instrumento seja realizada no dmbito da Lei n.¢ 21/2013, de 9 de dezembro, relativa a avaliacdo
ambiental, tendo em consideragdo consultas transfronteiricas com os outros paises
participantes, nos termos do artigo 49.2 do presente texto juridico.

A Lei da Avaliagdo Ambiental prevé no seu artigo 6.2 os planos e programas que devem ser
submetidos a uma avaliagdo ambiental estratégica simplificada pelo organismo ambiental, a fim
de determinar que o plano ou o programa nao tem efeitos significativos sobre o ambiente, nos
termos estabelecidos no relatério estratégico sobre o ambiente, ou que o plano ou programa
deve ser submetido a uma avaliagdo ambiental estratégica regular, uma vez que, pode ter
efeitos significativos no ambiente.

A referida sec¢do 6.2 especifica, na alinea ¢, que, entre outros aspetos, os planos e programas
que, ao estabelecerem um quadro para a futura autorizag@o dos projetos, néo satisfagam os
demais requisitos referidos no artigo 6.1%, seréo objeto de uma avaliagdo ambiental estratégica

! Artigo 6.2

1. Serdo objeto de uma avaliagdo ambiental estratégica ordindria os planos e programas, assim como as
suas modificagdes, que sejam adoptados ou aprovados por uma Administragdo Publica e cuja elaboragao
e aprovagao seja exigida por disposicdo legal, por regulamentar, por acordo do Conselho de Ministros, ou
por acordo do Conselho de Governo de uma comunidade auténoma, quando:

a) Estabelecer o enquadramento para a futura autorizacdo de projetos legalmente sujeitos a avaliagdo de
impacte ambiental e referir-se a agricultura, pecudria, silvicultura, aquacultura, pesca, energia,
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simplificada, cujo procedimento se regula pelos artigos 29.2 a 32.2 e ainda em conformidade
com os critérios estabelecidos no anexo V.

O Programa SUDOE nado inclui no seu ambito de elegibilidade a submissao de projetos a uma
avaliacdo de impacto ambiental (operacdes incluidas no anexo | da Diretiva 2011/92/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro de 2011, sobre a avaliag¢éo dos efeitos de
determinados projetos publicos e privados sobre o ambiente ou nas respetivas regras nacionais
sobre esta matéria), nem daqueles que possam afetar os objetivos de conservagdo dos sitios
incluidos na Rede Natura 2000, pelo que se pode garantir que a escolha do procedimento
simplificado se justifique.

Por outro lado, paralelamente mas convergindo com esta motivacdo e a justificacdo da auséncia
de efeitos negativos sobre o ambiente, uma vez que o Programa INTERREG SUDOE estd ligado
aos Fundos do FEDER, é uma exigéncia deste instrumento de financiamento aplicar o principio
de "ndo causar danos significativos" (doravante "DNSH", sigla para o termo em inglés “Do No
Significant Harm”). Anexa-se a este documento a aplicacdo preliminar da metodologia DNSH
ao programa, cujo objetivo é analisar e garantir que nenhuma operacao financiada por este tipo
de fundos gera danos significativos no ambiente, garantido, duplamente, o impacto reduzido do
seu desenvolvimento em termos de efeitos ambientais. .

Com base no acima referido, este documento corresponde ao Documento Ambiental
Estratégico que é necessdrio anexar pelo promotor para o pedido de inicio da avaliagdao
ambiental estratégica simplificada, acompanhada do projeto do plano ou programa.

mineracdo, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo de recursos hidricos, ocupag¢do dominio
publico maritimo terrestre, uso do meio marinho, telecomunicagdes, turismo, ordenamento do territério
urbano e rural, ou uso do solo;

b) Exigir uma avaliagdo de afetacdo dos espacos Rede Natura 2000 nos termos previstos na Lei n.2
42/2007, de 13 de Dezembro, do Patrimdnio Natural e da Biodiversidade.

¢) Os incluidos no n.2 2, quando assim for decidido caso a caso pelo érgao ambiental no relatério
ambiental estratégico de acordo com os critérios do Anexo V.

d) Os planos e programas constantes do n.2 2, quando assim for determinado pela entidade ambiental, a
pedido do promotor.



1.2 O AMBITO DE INTERVENGAO DO PROGRAMA SUDOE 2021-2027

O Programa INTERREG do Sudoeste Europeu é composto por 26 regides (NUTSII) em Espanha,
Franca e Portugal. O Principado de Andorra participa no Programa como pais terceiro.

A drea de cooperacio é extensa (772.352 km?, 18,3% do territdrio da UE) e situa-se na periferia
sudoeste da Unido Europeia (UE), funcionando como ponte entre o continente africano e o

centro da Europa.
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2 OS OBIJETIVOS DO INTERREG SUDOE 2021-2027

No quadro geral dos objetivos politicos (OP) e objetivos especificos (OE) definidos pela Comissdo
Europeia para o desenvolvimento do Programa Interreg, apdés uma andlise territorial e de
matrizes SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) do espaco Sudoe, da defini¢cao dos
seus desafios e necessidades conjuntas, bem como das Orienta¢Oes Estratégicas e prioridades
de intervencdo, foram selecionados os seguintes objetivos.

OP2 Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transicdo para uma economia com zero
emissoes liquidas de carbono, e resiliente, mediante a promog¢éo de uma transi¢cdo energética
limpa e equitativa, dos investimentos verdes e azuis, da economia circular, da atenuagdo das
alteragbes climdticas e da adaptacGo as mesmas, da prevengdo e gestdo dos riscos e da
mobilidade urbana sustentdvel.

Objetivo Especifico

RS02.4. Promover a adaptacado as alteracgoes climaticas, a prevengao dos riscos de catastrofe
e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas.

Prioridade

1. Preservar o capital natural e reforcar a adaptacado as alteragdes climaticas no SUDOE.

Justificacdo para a selegao do OP2

O espaco SUDOE é muito rico em biodiversidade e esta fortemente ameacado pelos efeitos
das alteragbes climdticas e pelos riscos naturais e antropogénicos. As intervencdes
necessarias neste espaco vao para além do nivel local ou nacional, mostrando-se adequada
uma abordagem transnacional conjunta para alcangar resultados de maior impacto. A gestdo
dos recursos hidricos é fundamental para o espago SUDOE, situado no Sul da Europa, que
enfrenta ameacas crescentes de diminuicdo da precipitacdo e de aumento da temperatura. A
selecdo do OP2 estd em conformidade com o Pacto Verde Europeu e o Pacto Europeu para o
Clima, centrando-se na eficiéncia do uso dos recursos, na preservagao da biodiversidade e na
redugao das fontes de poluigdo, incluindo os gases com efeito de estufa.

Justificacdo para a selegdo do OE 2.4

Os efeitos das alteragdes climaticas no espago SUDOE sdo visiveis e tém uma abrangéncia
supra-regional e supra-nacional. Efeitos ligados a precipita¢cdo irregular, ao avango da
desertificagdo e as altas temperaturas afetam o espago SUDOE mais intensamente e mais
cedo do que o resto do continente. Assim, este espago, ndo sé requer adaptagao e resisténcia
aos efeitos das alteragdes climaticas e aos riscos naturais e antrépicos, como pode atuar como
campo de ensaio para solu¢des inovadoras, baseadas nos recursos naturais e enddgenos.

Este OE é identificado no desafio "SUDOE Resiliente e Eficiente" e é descrito tanto na analise
territorial [j) Efeitos das alteracBes climaticas na drea SUDOE; e a) Carateristicas territoriais]
como na analise SWOT.

Objetivo Especifico

RS02.5. Promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da agua.



Prioridade

1. Preservar o capital natural e reforcar a adaptacao as alteracdes climaticas no SUDOE.

Justificacdo para a sele¢do do OE 2.5

A gestdo dos recursos hidricos € um aspeto fundamental num territério como o espaco
SUDOE, com sérias ameacas decorrentes de riscos climaticos naturais: chuvas irregulares,
periodos alternados de seca e de chuvas fortes, erosdo dos solos, avanco da desertificacao,
etc. Estes riscos afetam diretamente os recursos hidricos, a sua disponibilidade e qualidade.

Por outro lado, o elevado grau de ruralidade do territério, a dispersdo da populagdo do
interior e a disponibilidade da agua como fator de desenvolvimento econédmico, exigem
solucdes eficientes e especificas. Essas solucdes devem ser adaptadas aos ambientes rurais,
de dificil acesso ou com baixa densidade populacional, que ndo conseguem ser tratados pelos
sistemas tradicionais, devido aos seus custos de investimento ou manutengao.

Este OE é descrito no desafio "SUDOE Resiliente e Eficiente" e é descrito tanto na analise
territorial [l) Resiliéncia: erosdo e sistemas hidricos; e a) carateristicas territoriais] como na
analise SWOT.

Objetivo Especifico

RS0O2.7. Reforcar a protecdo e preservacdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas
verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluigdo.

Prioridade

1. Preservar o capital natural e reforcar a adaptacao as alteracdes climaticas no SUDOE.

Justificacdo para a sele¢do do OE 2.7

A biodiversidade é um dos principais pontos fortes do espago SUDOE. Devido a sua localizagdo
geografica, no sul da Europa e ligando o continente africano e europeu, é uma area rica em
biodiversidade. As zonas humidas coexistem com territorios quase desérticos, as zonas
montanhosas combinam-se com planaltos e vales e a predominancia do territério rural
permite o desenvolvimento extensivo das massas florestais e da biodiversidade que abrigam.
Os solos florestais, além disso, sdo reservatdrios naturais de carbono, contribuindo para a
redugao de pegada de carbono.

O espaco SUDOE tem uma grande extensdo de territdrio incluida na Rede Natura 2000. De
acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, o estado de conservacao das espécies encontra-
se a niveis médios ou médios/baixos, pelo que é urgente prosseguir com acbes na area da
biodiversidade, que exigem uma abordagem coordenada e que requerem respostas
conjuntas (aves migratdrias, espécies vegetais e animais tipicas do sul da Europa, microclimas
especificos do espago SUDOE, etc.).

A preservacdo da biodiversidade deve ser compativel com o desenvolvimento de atividades
econdmicas, em particular praticas agricolas sustentaveis. A agricultura é um sector relevante
no espaco SUDOE, devido ao seu elevado grau de ruralidade. Além disso, a ameaca de
despovoamento reforca a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel e a
compatibilidade dos recursos naturais com o desenvolvimento baseado nos recursos
endogenos, a fim de fomentar o reequilibrio do espago SUDOE.



Este OE enquadra-se no desafio "SUDOE Resiliente e Eficiente" e é descrito tanto na analise
territorial [i) Biodiversidade; m) Resiliéncia: eficiéncia energética e energias renovaveis e a)
Carateristicas territoriais] como na analise SWOT.

OP1 Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promog¢do de uma
transformacgdo econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das TIC a nivel regional.

Objetivo Especifico

RSO1.1. Desenvolver e reforcar as capacidades de investiga¢do e inovagdo e a adogdo de
tecnologias avancadas.

Prioridade

2. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demogréafico no SUDOE através
da inovacdo e transformacao dos sectores produtivos.

Justificacdo para a selegao do OP1

A combinacdo da inovacdo com a transformacdo industrial, digital e produtiva, procura
promover a transicdo econdmica sustentdvel, com acdes inovadoras de valor acrescentado
para os produtos e recursos enddgenos. A importancia do setor industrial no espaco SUDOE
e a necessidade de promover a sua competitividade e o seu alinhamento com a politica de
reindustrializacdo da UE implicard a existéncia de apoios especificos. Este esforco serd
particularmente necessdrio nas zonas rurais e escassamente povoadas, a fim de contribuir
para o reequilibrio territorial e demografico, aumentando a atratividade dos territérios rurais.
Centra-se na inovagdo de proximidade que procura dar resposta aos desafios ambientais,
econdmicos e sociais identificados.

O OP1 esta enquadrado na Europa competitiva, inovadora e digital do Pacto Verde Europeu
e da Politica Industrial da UE.

OE 1.1: A inovagdo no espaco SUDOE é uma alavanca para o desenvolvimento territorial,
econdmico e humano. A inovacao é abordada numa ldgica de proximidade que responde aos
desafios territoriais (principalmente o reequilibrio territorial) e sociais (com particular
atencdo aos desafios demogréaficos como o despovoamento ou o envelhecimento da
populagdo, especialmente nas zonas interiores).

Os centros de inovagdo e conhecimento, incluindo os localizados nas zonas costeiras, tém a
capacidade de reforcar a ligacdo litoral-interior e urbano-rural, apoiando o desenvolvimento
de sectores econdmicos (cadeia de valor sectorial) baseados em recursos enddgenos, e
propondo solugdes que melhorem a qualidade de vida dos habitantes do espaco SUDOE,
particularmente nos cuidados de saude e cuidados pessoais ou na redugdo do risco de
exclusao digital. As pessoas idosas, vivendo em dreas isoladas ou de baixa densidade, sdo uma
prioridade.

O OE deriva do desafio "SUDOE Inteligente e Competitivo" e esta ligado a andlise territorial
[g) capacidades inovadoras; a) carateristicas territoriais; e b) carateristicas demograficas] e a
SWOT.



Objetivo Especifico

RSO1.4. Desenvolver competéncias para a especializacdo inteligente, a transicdo industrial e
o empreendedorismo.

Prioridade

2. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovacgdo e transformacdo dos sectores produtivos.

Justificagdo para a selegdo do OE 1.4

As condi¢Oes demograéficas e territoriais (baixa densidade populacional nas zonas interiores,
desvinculacdo entre as zonas urbanas e rurais, despovoamento das zonas rurais,
envelhecimento progressivo mais acentuado nas zonas rurais, etc.) geram a necessidade de
reforcar as condi¢des para o desenvolvimento econdmico nestes territérios. A transformacgao
dos sectores econdmicos (digital, de sustentabilidade dos processos, reducdo do impacto
sobre as emissdes de carbono, utilizagdo dos recursos locais oferecidos pelos territdrios,
industria 4.0 competitiva, eficiente e sustentavel) é fundamental para oferecer condi¢cGes de
trabalho e de vida no mundo rural, que sejam compardveis com as capacidades de
desenvolvimento profissional do ambiente urbano.

Em particular, a transformacado digital € um elemento fundamental para a consolidacdo e
desenvolvimento dos sectores produtivos, atuando como condicdo sine qua non para a
competitividade. A adequacdo no desenvolvimento e prestacdo de servicos digitais
beneficiard tanto as empresas como os consumidores e habitantes do espago SUDOE. As
carateristicas demograficas implicam a necessidade de um forte desenvolvimento de
competéncias digitais, ndo s6 na producdo industrial tradicional, mas também nas
relacionadas com a geracao de solugGes digitais que respondam aos desafios de prestacao de
cuidados e servicos por meios telematicos. Trata-se portanto de uma dupla abordagem:
desenvolvimento e transformacgdo dos sectores produtivos e melhoria da sua capacidade de
fornecer servicos digitais ou telematicos a populacdo, particularmente nas zonas rurais e
escassamente povoadas.

Este OE faz parte do desafio "SUDOE Inteligente e Competitivo" e esta ligado tanto a analise
territorial [h) transicdo para uma economia digital; d) estrutura econdmica e competitividade
do territério SUDOE; e m) resiliéncia energética e energias renovaveis] como a andlise SWOT.

OP4. Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Objetivo Especifico

RSO4.1. Reforgar a eficacia e inclusividade dos mercados de trabalho e o acesso a empregos
de qualidade, através do desenvolvimento das infraestruturas sociais e da promogao da
economia social.

Prioridade

3. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovagao social, valorizagdo do patrimdnio e servigos.



Justificacdo para a selegao de OP4

A justificacdo do OP4 apoia-se na abordagem social do SUDOE no periodo 2021-2027. Este OP
complementa o OP1, numa légica de reequilibrio territorial e solidario do SUDOE. Assim, sdo
aqui incluidos os desafios demogréficos e sociais, numa ldgica de desenvolvimento endégeno
(orientagdo estratégica 2 do SUDOE). Os desafios sociais tais como a economia social, a
inovacdo social, a economia da saude e do bem estar pessoal ou a atencdo aos desafios
demograficos do envelhecimento e do despovoamento, sao desenvolvidos numa abordagem
colaborativa de desenvolvimento local, incluindo os aspetos sociais (potenciados no OP4)
juntamente com os aspetos econdmicos (mais focalizados no OP1).

O turismo e os recursos patrimoniais, tanto histéricos como naturais, distribuidos por todo o
espaco, em zonas urbanas e rurais, permitem promover o desenvolvimento territorial,
gerando valor com recursos endégenos e reequilibrando as relagdes litoral-interior e urbano-
rural.

O OP4 esta ligado ao pilar europeu dos direitos sociais na igualdade de oportunidades,
protecdo e inclusdo social e promocao de oportunidades de emprego em nichos sociais.

Justificacdo para OE 4.1

As carateristicas de desenvolvimento territorial e demografico SUDOE exigem o reforco da
economia social e cooperativa, como instrumento para gerar valor nas zonas rurais e
escassamente povoadas. E uma abordagem complementar a do OE 1.4, sendo que este se
centra nos nichos mais sociais do desenvolvimento econdmico, incluindo a economia social e
a inovagao ligada a este sector.

As organizacbes empresariais deste sector, tais como cooperativas, tém uma elevada
capacidade de desenvolvimento nas zonas rurais e estdo proximas das suas realidades
laborais e sociais.

Este OE faz parte do desafio "SUDOE Social e Territorial" ligado a andlise territorial [d)
Estrutura econdmica e competitividade; e) Mercado de trabalho; a) Carateristicas territoriais;
e b) Carateristicas demograficas] e o SWOT.

Objetivo Especifico

RSO4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos
sistemas de saude, inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a transicdo dos
cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de proximidade.

Prioridade

3. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovacdo social, valorizagdo do patrimdnio e servicgos.

Justificagdo para o OE 4.5

O acesso a servicos basicos em condices de igualdade, independentemente da localizacdo
geografica, idade ou condicGes de mobilidade, é um desafio refletido na analise territorial.
Em particular, o acesso aos servigos de saude e de cuidados pessoais é um grande desafio no
espaco SUDOE. Mais uma vez, as condicOes territoriais e demogréficas desempenham aqui
um papel fundamental para justificar a necessidade de intervir nestas areas.

O despovoamento e o envelhecimento representam um sério desafio para as administra¢des
publicas na prestagdo destes servigos. Este é um fator comum a todo o territdrio e a todos os
niveis administrativos. A aprendizagem mutua, assim como a colaboragao e a experimentagao



de modelos de prestacao de servicos, sdo essenciais para poder avancar mais rapidamente e
com maior qualidade na abordagem a qualidade de vida das pessoas, em particular daquelas
gue necessitam de solu¢Ges diferentes das tradicionais, e adaptadas aos seus locais de
residéncia.

Este OE é parte do desafio "SUDOE Social e Territorial" e estd ligada tanto a analise territorial
[a) carateristicas territoriais; e b) carateristicas demograficas; h) transicdo digital] como a
analise SWOT.

Objetivo Especifico

RSO4.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no desenvolvimento econémico,
na inclusao social e na inovacao social.

Prioridade

3. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovacdo social, valorizagdo do patrimdnio e servigos.

Justificagdo para o OE 4.6

O espaco SUDOE tem uma ampla experiéncia na gestdo de atividades turisticas e é
extraordinariamente rico em elementos do patrimdnio historico e natural (sitios classificados
como patriménio mundial, infraestruturas, edificios religiosos e civis de todos os estilos,
referéncias arquitetdnicas Unicas, areas naturais protegidas).

O turismo tem tido um grande desenvolvimento, sobretudo na franja litoral. Contudo, em
termos de turismo interior (considerado um motor de desenvolvimento e de fixacdo o da
popula¢do) ha ainda uma grande margem para melhorias, tanto em termos do aumento do
numero de visitantes, como em termos da sustentabilidade das prdprias atividades turisticas.

Os elementos patrimoniais, apresentam uma forte ligacdo simbdlica com os territérios e
reforcam o sentimento de pertenga das populagées, podendo contribuir para reequilibrar os
espacgos urbanos e rurais. O patrimdnio é também uma fonte de atracdo para os visitantes
gue procuram espagos menos povoados, mais intelectualmente atraentes que lhes permitam
unir a histoéria e a natureza.

Os territérios que fazem parte do SUDOE tém todas estas capacidades e experiéncias.
Contudo, é necessario reforcar e aprender com as experiéncias nos sectores do turismo
tradicional e transferi-las para os nichos de mercado que ainda precisam de ser
desenvolvidos, particularmente nas zonas rurais e interiores. Como resultado, o espaco
SUDOE beneficiaria da fixacdo e atracdo da popula¢do para as zonas rurais e de um melhor
equilibrio urbano-rural e litoral-interior.

Este OE insere-se no desafio "SUDOE Social e Territorial" e estad ligada tanto a analise
territorial [f) Turismo e Cultura] como a analise SWOT.
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OPé6. Interreg: Uma melhor governagdo da cooperacdo.

Objetivo Especifico

1ISO6.6. Outras a¢Oes para apoiar melhor governanga em matéria de cooperagao (todas as
vertentes).

Prioridade

4. Reforgar o impacto do SUDOE nos territdrios.

Justificacdo para a selegdo do ISO1

Como territério periférico do sul da Europa o espago SUDOE partilha uma forte ligacdo
territorial. Estes elementos comuns resultam num conjunto de desafios econdmicos, sociais
e ambientais partilhados, em que o trabalho conjunto gerara maiores beneficios do que a
soma de iniciativas individuais. Nesta nova geracdo INTERREG, o SUDOE procura consolidar
os esforcos anteriores e reforcar o apoio aos beneficiarios durante e para além da
implementacdo dos projetos, capitalizando as experiéncias para, a partir deste ponto de
partida, ampliar solugdes e resultados, e alcancar, com os mesmos recursos, um maior
impacto em beneficio dos territdrios e das pessoas.

Justificacdo para a selecao do objetivo 6 "outras acdes de apoio a uma melhor governacao da
cooperacdo": O SUDOE selecionou este objetivo para poder trabalhar no reforco do
reconhecimento dos resultados obtidos pelo programa, através do aumento do impacto dos
projetos e da consolidacdo dos modelos de governacdo institucional e operacional (tais como
as redes temidticas) que 1) ligam em rede os principais atores SUDOE; e 2) consolidam e
prolongam os resultados SUDOE apds o fim dos projetos.
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3 EFEITOS PREVISIVEIS NOS PLANOS E PROGRAMAS SIMULTANEOS

O Programa Interreg Sudoe é complementado por outros programas de financiamento
europeus existentes para maximizar os seus efeitos, a fim de assegurar um desenvolvimento
harmonioso que reduza as diferengas entre as diferentes regides tendo em conta a vasta area
de acdo. As sinergias podem ocorrer ao longo do ciclo de vida do Programa.

A andlise territorial do Sudoeste europeu e as orientagdes estratégicas formuladas basearam-se
na légica da complementaridade e da integracao com os seguintes programas comunitdrios:

®=  Qutros programas Interreg.

= QOs programas regionais do FEDER e do FSE, bem como as estratégias regionais de
especializacdo inteligente.

®*  Programas de ambito europeu, como Horizonte Europa, LIFE+, LEADER, URBACT ou
Europa Criativa, entre outros.

O quadro de investimento do FEDER, o Programa Interreg e, por conseguinte, o Programa Sudoe,
estdo em consonancia com os diferentes instrumentos estratégicos a nivel europeu, entre os
guais se destaca o Regulamento sobre alteracdes climdticas e o Acordo Verde Europeu
(European Green Deal), pela sua relevancia em relagdo as mais recentes politicas ambientais e
climaticas.

Por sua vez, os objetivos ambientais e climaticos do programa devem ser orientados pelas
diferentes estratégias tematicas estabelecidas pelo Conselho Europeu, entre as quais se
destacam as seguintes:

e Acordo Verde Europeu (European Green Deal (COM(2019) 640)
e Lei Europeia sobre as Alteragdes Climaticas (Regulamento (UE)2021/1119)
e Estratégia Europeia 2020 (COM(2010) 2020)

e Roteiro para uma economia competitiva de baixo carbono até 2050 (COM(2011)112
final).

e Estratégia para a mobilidade inteligente e sustentavel (COM(2020) 789)
e Programa “Ar Puro” para a Europa (COM(2018) 330 final)

e Estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica (COM(2005) 446)

e Estratégia Europeia para a Biodiversidade até 2030 (COM(2020) 380)

e Estratégia Tematica para a Protegdo dos Solos (COM(2006) 232)

e Estratégia temdtica em matéria de prevencdo e reciclagem de residuos (COM(2005)
666)

e Novo Plano de Ac¢do para a Economia Circular: para uma Europa mais limpa e
competitiva (COM(2020) 98)

e Uma Europa eficiente em termos de recursos. Iniciativa emblematica no ambito da
estratégia Europa 2020 (COM(2011) 21 final)
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Estratégia tematica sobre a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (COM(2005)670
final)

Diretiva Quadro da Agua (2000/60/CE)
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (2008/56/CE)
Rumo a gestdo sustentavel da dgua na Unido Europeia (COM(2007) 128 final)

Convencao Europeia da Paisagem
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4

AVALIAGCAO DOS EFEITOS AMBIENTAIS PREVISIVEIS

4.1

AVALIACAO AMBIENTAL DAS ALTERNATIVAS

Dada a natureza do Programa e o seu processo linear de construcao, apenas foi considerada a
op¢do de uma dupla alternativa: Alternativa 0 ou Cenario de Tendéncia, ou seja, ndo intervencao
através deste Programa, que avalia a evolucdo da tendéncia do espaco Sudoe sem acgdo
("Business as usual"), e a Alternativa com a aprovagdo do Programa Sudoe 2021-2027
finalmente acordado.

» ALTERNATIVA 0 (CENARIO DE TENDENCIA). No Cenéario de Tendéncias, os riscos mais

prementes identificados no Espaco Sudoe sdo os relacionados com a aceleracdo da perda
de biodiversidade, a intensificagdo dos efeitos das alteragées climdticas (especialmente nos
ambientes mais mediterranicos) e as suas consequéncias previsiveis, tanto no stress hidrico,
como na saude dos ecossistemas, na desertificacdo e o aumento dos eventos climaticos
extremos e dos incéndios florestais (levando a riscos para a saude humana).

Além disso, a saude das pessoas estd a ser afetada pela deterioracdo dos sistemas de saude
apos a crise do COVID-19, que juntamente com o envelhecimento da populacdo e os
problemas territoriais (também ambientais) que o despovoamento das zonas rurais do
interior estd a gerar, resulta em areas da saude humana e da populacdo (desafio
demografico) consideradas como muito vulneraveis no cenario da tendéncia.
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Os ambitos de atuacdo selecionados na Alternativa caracterizam-se do ponto de vista do seu
contributo para as alteracgdes climaticas e objetivos ambientais, bem como para a conservacgao
da biodiversidade, nos documentos normativos de referéncia para este Programa (FEDER e
Plano de Recuperac¢do e Resiliéncia de Espanha).?

Os graficos seguintes mostram as conclusdes relativas a todo o Programa em cada um dos 3
eixos.

2 Anexo | do Regulamento UE 2021/1060 do PE E do Conselho de 24 de junho de 2021 que estabelece
disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Plus,
o Fundo de Coesdo, o Fundo para a Transi¢ao Justa e o Fundo Europeu de Mar, Pescas e Aquicultura, bem
como as regras financeiras para esses fundos e para o Fundo de Asilo, Migragao e Integragao, o Fundo de
Seguranca Interna e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo de Fronteiras e a Politica de Vistos. Para
a avaliagdo da contribuigdo para a Biodiversidade, o documento de trabalho foi utilizado “Biodiversity
tracking 2021-2027. Draft methodology”.
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40%
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Orgamento total
Programa Sudoe

Alteragées climaticas

Ambiente

Biodiversidade

106.260.516,00

32.101.301,88

55.712.388,54

20.402.019,07

100%

30,21%

52,43%

19,20%

O Programa Sudoe contribui com 30,21% dos recursos do FEDER para o Objetivo Climatico,
acima dos 30% minimos exigidos. Do mesmo modo, o programa contribui para os Objetivos da
Biodiversidade com 19,20% dos recursos do FEDER, principalmente através da sele¢ao dos OE
2.4 e 2.7, especificamente destinados a preserva¢do da biodiversidade.
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4.2 AVALIAGCAO DOS EFEITOS AMBIENTAIS PREVISIVEIS DO PROGRAMA SUDOE 2021-2017

A avaliacdo dos efeitos ambientais do Programa foi realizada com base numa identificacdo
preliminar dos impactos previsiveis das ac¢des consideradas pelos diferentes Obijetivos
Especificos sobre os diferentes fatores ou componentes do ambiente (tal como estabelecido no
Anexo Il da Lei 21/2013: biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, terra, dgua,
ar, fatores climdticos, bens materiais, patrimadnio cultural, paisagem e inter-rela¢des entre estes
fatores.

Devem ser tidas em conta as seguintes consideragoes:

e O Programa INTERREG Sudoe estabelece nas suas determinagdes que so financiara, se
for caso disso, obras e infraestruturas de pequena escala ("Guia Sudoe para a
preparacdo e gestdo de projetos. Ficha de despesas em obras e infraestruturas de
pequena envergadura"), embora esteja prevista a necessidade de incluir projetos-piloto
ou acdes de demonstra¢do em relacdo aos diferentes tipos de acGes. Em todo o caso,
foi recordado que apenas serdo elegiveis projetos que ndo tenham de ser submetidos a
uma avaliagao de impacto ambiental e que ndo afetem os objetivos de conservagdo das
areas incluidas na Rede Natura 2000.

e No entanto, importa clarificar que a terminologia utilizada como "projeto" nao se refere
necessariamente ao conceito utilizado no artigo 1.2 da Diretiva 2011/92/UE sobre a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente, uma
vez que, a maioria das agdes em causa sdao de natureza intangivel, ndo contemplam a
construcao de qualquer tipo de instalagdo nem requerem obras ou intervengées no
ambiente natural.

e Em alguns casos, a formulagdo da tipologia das acGes é genérica (solugdes, iniciativas,
medidas, projetos, etc.), pelo que a sua avaliagdo é incerta neste momento da
programacdao e faz mais sentido na fase de concecdo e avaliagdio dos projetos

3 Artigo 1.2. Para efeitos da presente diretiva, "projeto" significa a realizagdo de obras ou de outras instalagdes ou
obras e outras intervengGes no ambiente natural ou na paisagem, incluindo as que visam a exploragdo dos recursos
do solo.
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especificos, embora o baixo significado dos seus impactos previsiveis seja dedutivel,
dada a natureza geral das a¢Ges contempladas.

Para realizar esta avaliacdo, foram considerados os tipos de acdo que o programa descreve e se
refere em cada uma das rubricas 2.1.1.1.1 e os dominios das ac¢8es incluidas (de acordo com a
descri¢do e rotulagem do Anexo | do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 24 de junho de 2021, foram considerados, sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo.

Tanto os efeitos negativos significativos previsiveis (ou o risco de afetar negativamente cada
uma das componentes do ambiente mencionadas) como os efeitos positivos ou os beneficios

esperados com cada tipo de intervencdo sao identificados e avaliados qualitativamente.

OE Tipos de agao* Tipologia de efeitos significativos
previsiveis
2.4 Criacdo ou consolidagdo de redes de | Dada a natureza dos tipos de agao previstos
colaboracdo para melhorar o | (redes de colaboragdo, planos, estudos e
conhecimento sobre o impacto das | estratégias, capacitagdo, etc.) todos eles
alteragdes climaticas na economia, na | imateriais, os efeitos ambientais negativos
biodiversidade, no desenvolvimento | previsiveis ndo seriam significativos.
territorial e no emprego (nas suas o
. . .. . No entanto, tendo em conta a finalidade do
dimensdes setoriais e territoriais) e para .
A mesmo (O.E. 2.4) focado na adaptagdo e
favorecer a troca de experiéncias sobre L - D
. L . mitigacdo das alterages climaticas e na
politicas publicas e medidas de N ) .
~ e prevengdo de riscos, os seus efeitos
adaptagdo e mitigagdo. i s _
~ . - esperados (diretos e indiretos) seriam
Concegdo conjunta de estratégias e . ) ) ]
~ L positivos, especialmente nas areas do Clima,
planos para a promogdo e aplicagdo de | . ’
. Agua, Terra, Populagéo e Saude Humana e
metodologias e ferramentas para a .
s o s Bens Materiais.
adaptagdo as alteragBes climdticas e
mitigagdo dos seus impactos. Médio-longo prazo
Desenvolvimento e implementagdo de
instrumentos transnacionais de previsao,
prevencdo e gestdo de riscos naturais.
Desenvolvimento e implementagdo de
iniciativas que preparem os atores
publicos e privados para melhor
enfrentarem os riscos naturais.
2.5 Melhorar o acesso e a utilizacdo dos | Neste OE a tipologia das acbGes é mais
recursos hidricos, e reforgar a gestdo | diversificada:
sustentavel e a qualidade da 4gua o ) o
. ~ qe a. Esta é a Unica tipologia que pode exigir
Encorajar a redugdo, reutilizagdo e | |
. . . ualquer intervengdo materia ue
poupanca de dgua através de medidas quaiq ¢ ] qN !
~ . . dependendo da sua concretizagao,
como a promogdo de sistemas mais o I i
- possa exigir uma analise dos seus efeitos
eficientes (saneamento, tubagens .
- , , no solo, ar ou flora e fauna do ambiente,
eficientes, poupanca de agua) a nivel ) o
e . . . como aspetos potencialmente afetaveis.
doméstico, industrial, agricola e ] ) )
S Porém como o Programa sO permite a
institucional. - )
construgdo de pequenas infraestruturas,
estima-se que se trata de impactos, se
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OE

Tipos de agao*

Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

Reduzir o impacto das atividades
agricolas no sistema hidrico do espago
SUDOE.

Criar redes e procurar solugdes
partilhadas para os desafios relacionados
com os recursos hidricos no espago
SUDOE.

for caso disso, de natureza nao
significativa.

b. e c. Destinam-se a instalagdo de novos
dispositivos, tecnologias, medidas de
eficiéncia dos sistemas de gestdo e/ou
modelos de governagdo que ndo
apresentam efeitos ambientais
negativos significativos.

d. E uma tipologia de acdo imaterial.

Os efeitos ambientais diretos incidem nos
objetivos de melhoria dos recursos hidricos-
Agua (quantitativa e qualitativamente), bem
como na darea da Populagéo e da saude
humana (melhorando o acesso e a qualidade
da dgua para abastecimento).

Os beneficios indiretos de carater positivo
poderiam ser alargados a Biodiversidade,
Flora e Fauna, Terras (descontaminagdo dos
solos por nitratos de origem agricola, por
exemplo) e/ou bens materiais (por exemplo:
introdugcdo de sistemas ou processos de
poupanca de dgua numa unidade industrial),
bem como a inter-relagdo entre fatores, de
acordo com a definicdo de cada projeto
elegivel e a sua localizagdo especifica.

Curto-médio prazo

2.7

Protecdo e restauragdao de ecossistemas
vulneraveis e/ou degradados.

Promoc¢do de agbes e planos que
integrem praticas que respeitem a
biodiversidade nas diferentes atividades
levadas a cabo no territdrio.

Reutilizagdo de materiais, redugdo e
valorizagdo de residuos, bem como
outras ag¢les que contribuam para a
economia circular no ambito do
crescimento sustentdvel e da
conservacgao da natureza.

Utilizacdo de fontes renovaveis (solar,
edlica, biomassa com restrigdes, etc.)
para a produgdo de energia, contribuindo
para a mitigacdo das alteragbes
climaticas.

Neste OE a tipologia das a¢des também é
muito diversificada:

Embora as agGes tipo a e b incluam medidas
cujo principal objetivo é a conservagdo e
recupera¢do dos ecossistemas e a sua
biodiversidade, direta ou indiretamente, ndo
estdo previstos efeitos ambientais negativos
significativos.

As acgles do tipo ¢ destinam-se a reducdo e
valorizagdo dos residuos, pelo que, embora
possam incluir pequenas instalagSes ou
medidas com uma componente fisica cujo
impacto seja incerto neste momento de
programacdo, é previsivel que esta seja de
baixa intensidade, uma vez que os critérios
ambientais e de sustentabilidade devem ser
considerados com base na sua definicdo, e é
provavel que as agdes estejam localizadas
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OE

Tipos de agao*

Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

em ambientes anteriormente transformados
(urbano-industriais).

Em todo o caso, os projetos que envolvam
pequenas infraestruturas, obras ou
instalagbes devem acompanhar uma
autoavaliagdo do principio DNSH e cumprir
as determinag&es da Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho* e de
alteragdes sucessivas.

As ac¢Oes do tipo d destinam-se a promover a
utilizagao de fontes renovaveis para reduzir
as emissdes de GEE. Embora se interprete
que a producdo renovavel a escala industrial
ou as grandes instalagdes sdo excluidas
(apenas projetos ndo sujeitos ao EIA), na
fase de concecdo e avaliagdo dos projetos
devem ser tomadas as precaugles
necessarias no caso da promoc¢do da
biomassa e do efeito sobre a qualidade do ar
do ambiente e a analise do seu ciclo de vida
(emissdes de GEE devidos ao transporte),
bem como os potenciais efeitos ambientais,
territoriais e paisagisticos de projetos que
incluem instalagdes edlicas ou fotovoltaicas
sdo considerados.

Em todo o caso, os projetos que envolvam
infraestruturas, obras ou instalagdes de
pequena envergadura devem acompanhar
uma autoavaliacdo do principio DNSH e
cumprir as determinag8es da Diretiva (UE)
2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

No entanto, tendo em conta a finalidade do
mesmo (O.E. 2.7) focado na protegdo da
biodiversidade, na promogao da economia
circular e na utilizagdo de fontes renovaveis,
os seus efeitos diretos seriam muito
positivos, especialmente nas areas da
Biodiversidade, Flora, Fauna, Terra, Agua
(tipologias a e b), Bens materiais (em relagdo
a reutilizacdo de materiais e a economia
circular da tipologia c) e Clima (agdo d).

A curto-médio prazo

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32008L.0098
5> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
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OE Tipos de agao* Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

1.1 Cooperacgdo e partilha de recursos paraa | Com base neste tipo de agbes planeadas
investigacdo aplicada, desenvolvimento | (redes de colaboragdo, planos e estudos,
e validagdo tecnoldégica em diferentes | capacitacdo, etc.) todas elas de natureza
sectores-chave do espago SUDOE (por | imaterial, os efeitos ambientais negativos
exemplo, economia verde, agricultura, | previsiveis ndo seriam significativos.
industria alimentar, alteracdes . .

S S . . No entanto, dada a sua orientagdo para a
climaticas, industrias criativas e culturais, f q
. L . romoca investigacdo nas areas
recursos renovaveis, fabrico inteligente, pro oge.\o a e' g_ag 0. > 'em 'a
A - economia verde, biodiversidade, eficiéncia
eficiéncia energética dos processos de o ) . S
~ L . energética e saude das alteragGes climaticas,
produgdo, transportes, biodiversidade, ) o ; -
. . s os seus efeitos indiretos seriam positivos,
saude e tecnologias digitais). ; . o
~ A L especialmente nas areas da Biodiversidade,
Promogao da transferéncia de ] o o
. - . Flora, Fauna, Clima,Materiais Materiais,
conhecimento para os territorios rurais e Populacéio e Satd
. . . opulagdo e Saude.
com menor intensidade de IDi, pulag
reforcando a coesdo e o equilibrio | pedio-longo prazo
territorial.

14 Desenvolvimento de sistemas de | Com base neste tipo de agbes planeadas
produgado sustentaveis. (capacitagdo, sistemas de  produgdo
Reforco das capacidades empresariais | sustentaveis, etc.) que sdo de natureza
para enfrentar os desafios da transicdo | previsivel e imaterial, os efeitos ambientais
industrial, digital ou ecoldgica (incluindo | negativos previsiveis ndo seriam
a descarbonizagdo e a eficiéncia | significativos.
energética) que contribuam para o o

o . Tendo em conta a finalidade deste OE, os
reequilibrio territorial. ) ) - o
. . . seus efeitos diretos positivos incidem
Desenvolvimento enddégeno sustentavel o ) o
b - principalmente nas dreas dos Bens Materiais,
aseado nas estratégias de . ) ]
e ... .| Populagdo e Saude e Clima.
especializagdo inteligente do territério
SUDOE. Médio-longo prazo
41 Geragdo de estratégias e planos de agdo | Com base neste tipo de agdes planeadas

destinados a estimular a inovagdo e o
empreendedorismo na economia social
para a criagdo de oportunidades
economicas, capazes de assegurar uma
forga de trabalho qualificada.

Apoio a iniciativas de inovacdo, de
empreendedorismo e de atragdo de
investimento social para enfrentar os
desafios do mercado de trabalho nas
zonas rurais e reforcar as suas
capacidades organizacionais e de gestao,
com o objetivo de as tornar mais
preparadas para gerar impacto social.

(redes de colaboragdo, planos e estudos,
capacitacdo, etc.) todas elas de natureza
imaterial, os efeitos ambientais negativos
previsiveis ndo seriam significativos.

Tendo em conta a finalidade deste OE, os
seus efeitos positivos diretos incidiram nas
dreas dos Bens Materiais, Populacdo e
Saude.

Da mesma forma, a fixacdo da populacdo e a
criagdo de oportunidades econdmicas nas
zonas rurais tém o potencial de gerar
impactos ambientais positivos indiretos a
médio e longo prazo em fatores como a
Agua, Terra, Biodiversidade, Patrimdnio
Cultural ou Paisagem.

Médio-longo prazo
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OE

Tipos de agao*

Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

4.5

Desenvolvimento da economia dos
cuidados e melhoria dos mecanismos de
prestacdo de cuidados a pessoas
dependentes (especialmente os idosos)

com base em solugbes novas ou
melhoradas.
Capacitagdo dos  servigos sociais,

promovendo a utilizagdo de novas
tecnologias e a digitalizacdo, tendo em
vista a melhoria da gestdo e da qualidade
dos servicos sociais e da saude (e-saude)
nas zonas rurais.

Promocdo de solugGes inovadoras para
facilitar os cuidados, o acompanhamento
e a autonomia das pessoas doentes.

Com base neste tipo de agbes planeadas
(capacitagdo, sistemas de monitorizagdo,
digitalizagdo, etc.) de natureza imaterial, os
efeitos ambientais negativos previsiveis ndo
seriam significativos.

Tendo em conta a finalidade deste OE, os
seus efeitos diretos positivos concentram-se
nas areas da Populagdo e da Saude.

A curto prazo

4.6

Incentivar a transigdo para o turismo
sustentdvel nas zonas
identificacdo, teste e implementacgdo de
solugdes inovadoras.

Valorizar ou explorar os bens culturais e
patrimoniais nas zonas rurais do espago
SUDOE, tendo em vista o
desenvolvimento econdmico e a fixagdo
da populagdo: identificacdo, teste e
implementacdo de solugGes inovadoras.

rurais:

Embora a definicdo da tipologia das ag¢des
seja genérica e ndo permita uma avaliacdo
adequada nesta fase de programacao, a
consideragdo de um "turismo sustentavel" e
a abordagem geral do Programa sobre a
preservacao e valorizagdo do patrimdnio
natural e cultural do espago Sudoe como
base para um desenvolvimento turistico que
pode ser descrito como sustentavel, permite-
nos antecipar que os impactos locais, se
ocorrerem, seriam de baixa intensidade.

Os efeitos positivos diretos  mais
proeminentes deste OE focam-se na
Populagdo e Saude, Bens Materiais,

Patrimdnio Cultural e Paisagem.

Do mesmo modo, a fixagdo da populagdo e a
criagdo de oportunidades econdémicas nas
zonas rurais tém o potencial de gerar
impactos ambientais positivos indiretos a
médio e longo prazo em fatores como a
Agua, a Terra e a Biodiversidade.

A curto-médio prazo

1SO6.6

Intercambio sobre os resultados e
conhecimentos adquiridos com os
projetos apoiados por SUDOE, incluindo
os do periodo 2014-2020, que sdo
transferiveis para outros sectores do
territério e/ou para outros Programas
regionais, nacionais ou da Unido
Europeia.

Com base neste tipo de agdes planeadas
(redes de colaboragdo, planos e estudos,
capacitagdo, etc.) todas elas de natureza
imaterial, os efeitos ambientais negativos
previsiveis ndo seriam significativos.

Tendo em conta o objetivo deste OE no
ambito das prioridades acima referidas, os
seus efeitos diretos positivos incidirdo nos
aspetos clima, biodiversidade, materiais e
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OE Tipos de agao* Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

b. Com base na andlise dos resultados dos | populacionais e de satde, bem como na
projetos e da sua relevancia para os | melhoria sinérgica das agdes (interrelation
desafios identificados no Programa, | entre fatores).
desenvolver e promover documentos,
iniciativas, acOes, estratégias capazes de
alimentar as reflexdes a ter em conta nas
politicas  publicas  ou iniciativas
coordenadas a nivel de SUDOE e ndo so.

c. Desenvolver estratégias de colaboragdo
com outros Programas CTE e/ou com
outros Programas/iniciativas  sobre
certas dreas tematicas partilhadas, a fim
de reforgar a valorizacdo dos resultados
num campo mais amplo.

Curto-médio prazo

* NOTA: Este tipo de a¢do ndo é exaustivo

Pode concluir-se, portanto, que a maioria das acGes contempladas no Programa Sudoe (2021-
2027) tém um impacto ambiental negativo nulo ou ndo significativo, e nos casos especificos em
gue existe incerteza nesta fase de programacdo, uma vez que os projetos elegiveis para
financiamento ndo foram especificados, foi incluida a necessidade de autoavaliagdo do principio
DNSH, de acordo com os regulamentos de referéncia®, conforme indicado abaixo.

43 A APLICACAO DO PRINCIPIO DE NAO CAUSAR DANOS SIGNIFICATIVOS (DO NO
SIGNIFICANT HARM -DNSH)

No ambito desta AAE, a aplicagdo do principio "Do No Significant Harm (DNSH)", exigido pelo
quadro de financiamento do PRTR foi realizada de forma preliminar em relagdo aos Objetivos
Especificos e aos diferentes tipos de intervengdo contemplados neste Programa. Os
instrumentos metodoldgicos gerados pela Comissdo Europeia e pelas Autoridades Ambientais
tém sido utilizados para este fim (MITECO neste caso’).

Seguindo as recomendagdes da Comissdo e dos referidos instrumentos metodoldgicos, para os
tipos de projetos em relagdo aos quais possa haver incerteza quanto aos seus efeitos ambientais
e ao cumprimento deste principio nesta fase de programacéo, a verificacdo deste principio é
transferida para a fase de concecéo e avaliagdo dos projectos, tendo esta sido incluida como
medida preventiva do Programa no capitulo correspondente do presente documento.

6 Technical guidance on the application of “do no significant harm” under the Recovery and Resilience
Facility Regulation”

"Comunicag¢do do Guia Técnico da Comissao sobre a aplicagdo do principio dano n3o significativo ao abrigo
do Regulamento de Facilidade de Recuperagdo e Resiliéncia 2021/C 58/01"

7 ldem

“Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (MITECO, 2021)”
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5 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUZIR E CORRIGIR EFEITOS NEGATIVOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

5.1

MEDIDAS PREVENTIVAS

Destacam-se as principais medidas preventivas:

Em relagdo a tipologia de projetos elegiveis

Embora o Programa Sudoe ndo inclua a priori no seu ambito de projetos elegiveis a submeter a
uma avaliacdo de impacto ambiental ou aqueles que possam afetar os objetivos de conservagao
dos sitios incluidos na Rede Natura 2000, propGe-se que a necessidade da sua justificacao seja
explicitamente indicada nos formuldrios de candidatura para garantir o cumprimento desta
dupla condicdo:

a.

Que o projeto ndo se enquadra em nenhuma das categorias referidas no anexo | da
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro de 2011
sobre a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados sobre o
ambiente e as correspondentes regras nacionais relativas a avaliagdo do impacto
ambiental dos projetos.

Que o projeto ndo exija uma avaliagdo porque afeta os sitios da Rede Natura 2000 nos
termos previstos na Lei 42/2007, de 13 de dezembro, sobre Patriménio Natural e
Biodiversidade.

Em relagdo ao impacto na Rede Natura 2000

Propde-se utilizar a seguinte "lista de verificacdo" simples apenas para operagdes que
possam levantar duvidas sobre se exigem uma avaliagdo especifica do seu impacto
negativo direto ou indireto nos sitios da Rede Natura 2000, tal como recomendado
preliminarmente no documento de referéncia relevante (“Recomendaciones sobre la
informacion necesaria para incluir una evaluacion adecuada de repercusiones de
proyectos sobre Red Natura 2000 en los documentos de evaluacion de impacto
ambiental de la A.G.E”. MITERD, 09/02/2018).

Caixa de verificacdo da existéncia da possibilidade de afei¢do a algum lugar RN2000

— Existem espagos RN2000 geograficamente sobrepostos a qualquer uma das agdes ou
elementos do projeto em qualquer uma das suas fases?

— Existem espagos RN2000 na darea circundante do projeto que podem ser indiretamente
afetados a distancia por qualquer uma das suas agGes ou elementos, incluindo a utilizagao
de recursos naturais (agua) e os seus varios tipos de residuos, descargas ou emissdes de
matéria ou energia®?

—  Existem espacos RN2000 na area circundante habitados por fauna sob conservacdo que
podem deslocar-se para a area do projeto e sofrer mortalidade ou outros impactos (por
exemplo, perda de locais de alimentagdo, locais de alimenta¢do, campismo etc.)?

— Existem espagos RN2000 na area circundante cuja conectividade ou continuidade ecoldgica
(ou o seu inverso, o grau de isolamento) pode ser afetada pelo projeto?
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b. S6 nesses casos de duvida razodvel, é solicitado ao 6rgdo de gestdo do espago atribuido
a Rede Natura 2000 um relatério especifico que o determine.

A fim de documentar no dossier do projeto a impossibilidade de impacto, recomenda-se que a
avaliacdo dos impactos na RN2000 seja realizada em qualquer caso em que se averigue uma
"possibilidade" de impacto, independentemente de vir a ser ou ndo qualificada como
"aprecidvel" ou "significativa" quando a avaliacdo fornece informacgdes suficientes.

Em relagdo a aplicagdo do principio DNSH

A selecdo dos dominios de intervencado abrangidos pelo programa pode ser considerada como
uma medida preventiva, tanto do ponto de vista do seu contributo para os objetivos climaticos,
ambientais e de biodiversidade, como da sua tipologia, uma vez que a maioria delas inclui agdes
imateriais ou, contempla intervengGes em pequena envergadura.

Paralelamente, propdem-se as seguintes medidas adicionais para assegurar

1. E expressamente referido que as acdes em curso respeitardo o principio de "ndo causar
danos significativos ao ambiente" (principio “do no significant harm” - DNSH) em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que institui o Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia, e as suas regras de execucdo, em particular o Regulamento (UE) 2020/852
que estabelece um quadro para facilitar investimentos sustentaveis e o Guia Técnico da
Comiss3o Europeia (2021/C 58/01) sobre a aplicac3do deste principio®.

2. Para o efeito, durante a fase de apresentacdo do projeto, os requerentes de acdes
anexas aos seguintes codigos que contemplam projetos ou interven¢des materiais®
devem apresentar uma autoavaliacdo (de acordo com o anexo Il do Guia'®) ou uma
declarag¢do responsdvel (anexo lll) que justifique o cumprimento deste principio de
acordo com a metodologia estabelecida nos referidos documentos de referéncia.

— 58. Medidas de adaptagdo as alteragbes climdticas e prevengdo e gestdo dos riscos
relacionados com o clima: inundagées e deslizamentos de terra (infraestruturas)

— 59. Medidas de adaptacdo as alteragées climdticas e preveng¢do e gestdo dos riscos
relacionados com o clima: incéndios (infraestruturas)

— 60. Medidas de adaptagcdo as alteragbes climdticas e prevengdo e gestdo dos riscos
relacionados com o clima: outros, como tempestades e secas (infraestruturas)

8 “Technical guidance on the application of “do no significant harm” under the Recovery and Resilience Facility
Regulation”

“Comunicacion de la Comisidén Guia técnica sobre la aplicacion del principio de no causar un perjuicio significativo en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 2021/C 58/01”

9 Se entende por "projeto", a realizacdo de obras de construgdo ou de outras instalages ou obras e outras
intervengOes no ambiente ou na paisagem naturais, incluindo as destinadas a exploragado dos recursos do solo.

10 “Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente (MITECO, 2021)”
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—  61. Prevengdo e gestdo de riscos naturais néo relacionados com o clima e riscos relacionados
com as atividades humanas (infraestruturas)

—  62. Fornecimento de dgua para consumo humano (infraestruturas de extragdo, tratamento,
armazenamento e distribuigdo, fornecimento de dgua potdvel)

— 64. Gestdo da dgua e conservagdo dos recursos hidricos (incluindo a gestdo das bacias
hidrogrdficas, medidas especificas de adaptagcdo as alteragbes climdticas, reutilizagcdo,
redugdo das fugas)

—  65. Recolha e tratamento de dguas residuais
— 73. Reabilitagéio de zonas industriais e terrenos contaminados

— 165. Protegdo, desenvolvimento e promogdo de ativos turisticos e servigos turisticos

3. Os regulamentos ambientais aplicaveis devem ser respeitados, nomeadamente os
relativos as energias renovaveis, a qualidade do ar, dgua e residuos, para além dos
relativos a conservacdo da biodiversidade, incluindo a Rede Natura 2000. Em todo o
caso, os procedimentos de avaliagcdo ambiental serdo respeitados, quando forem
aplicaveis em conformidade com a legislacdo em vigor, bem como outras avaliacdes de
impacto que possam ser aplicaveis ao abrigo da legislagdo ambiental (relatdrios de
afetos a dominios publicos, etc.).

Medidas preventivas relativas a promogdo da produgdo renovdvel e a valorizagdo energética de
residuos

1. Serd incorporada a especificacdo de que "os investimentos em energias renovdveis
devem ser concebidos de acordo com os critérios de sustentabilidade estabelecidos na
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho".

2. A aplicacdo do principio DNSH implicaria que ndo fossem promovidos projetos para a
producdo de biomassa ou de recuperagdo energética de residuos em dreas com
excedéncias dos valores-limite para o parametro PM de acordo com a Diretiva relativa
a qualidade do ar ambiente.

3. Independentemente do DNSH, em nenhum caso se deve apoiar o aquecimento
domeéstico suportado com troncos de madeira (uma vez que é a forma mais poluente
de biomassa e também permite que outros "combustiveis" como os residuos sejam
gueimados).

4. No caso dos projetos de biomassa, a pegada de carbono deve ser calculada (andlise do
ciclo de vida da instalacdo) e contemplar um abastecimento de combustivel préximo da
instalacdo para evitar o transporte da madeira e os problemas ambientais que ela
implica (ruido, emissdes de poluentes atmosféricos), para além dos GEE.
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5.2 MEDIDAS PARA MELHORAR O DESEMPENHO AMBIENTAL DOS PROJETOS

Recomenda-se, em todo o caso, a inclusdo de critérios de sustentabilidade e exceléncia
ambiental na avaliacdo dos projetos e a¢des a financiar no ambito do Programa INTERREG
Sudoe, com base no seu caracter exemplar e no efeito demonstrativo das a¢cdes do Programa
(contratos publicos verdes ou ecoldgicos 112).

Uhttps://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-
ecologica/cronologia_contratacion_ecologica.aspx
12 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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6 MONITORIZAGAO AMBIENTAL DO PROGRAMA SUDOE

Por ultimo, o n.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 21/2013, de 9 de dezembro, relativo a avaliacdo
ambiental, estabelece que deve ser incluida uma descricdo das medidas previstas para o
acompanhamento ambiental do plano ou programa.

Como foi salientado, dado que grande parte das acdes do Programa SUDOE 2021-2027 nao
contemplam intervengdes materiais e incluem medidas de baixo impacto ambiental em geral, é
considerado mais aliciante garantir a monitorizagdo dos efeitos positivos da aplicagdo do
Programa através de indicadores de realizacdo e/ou resultado em relagdo aos objetivos
climdticos e ambientais prosseguidos, em conformidade com os indicadores propostos no anexo
| do Regulamento e do Fundo de Coesdo do FEDER™,

Indicadores propostos:

OE Indicadores de descricao Unidades
Numero de entidades publicas e privadas (empresas, centros de N@ entidades, n®
investigacdo e universidades) e projetos incluidos em processos projetos
de investigagdo e inovagdo, transferéncia de tecnologia e
cooperagdo no dominio da economia de baixo carbono,

1.4 resiliéncia e adaptacao as alteragdes climaticas
Numero de entidades publicas e privadas (empresas, centros de N@ entidades, n®
investigacdo e universidades) e projetos incluidos em processos projetos
de investigacdo e inovagdo, transferéncia de tecnologia e
cooperagdo no dominio da economia circular
Investimento e numero de projetos em sistemas novos ou €, n2 projetos
melhorados de monitorizagdo, preparacdo, alerta e resposta as
catastrofes decorrentes das alteragdes climaticas (inundagbes e
deslizamentos de terra, incéndios, tempestades e secas)
24 Investimento e numero de projetos em sistemas novos ou €, n2 projetos
' melhorados de monitorizagdo, preparagao, alerta e resposta aos
riscos naturais ndo relacionados com o clima e aos riscos
relacionados com as atividades humanas
Investimento e niumero de projetos destinados a prote¢do de €, n? projetos
inundagdes em faixas costeiras, margens de rios e lagos
Investimento e nimero de projetos destinados a gestdo e €, n? projetos
conservacao dos recursos hidricos (incluindo a gestdo das bacias
hidrograficas, medidas especificas de adaptacdo as alteragdes
2.5 | climéticas, reutilizagdo e redugio de perdas)
Capacidade nova ou melhorada para o tratamento de agua n@ projetos,
residuais investimento (€)
2.7 | Numero de espacos incluidos em infraestruturas verdes e azuis N2 espagos
novas ou melhoradas para outros fins que ndo a adaptagdo as

13 Regulamento (UE) 2021/1058 DO PARLAMENTO EUROPEU e do Conselho de 24 de junho de 2021
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesao.
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OE Indicadores de descrigao Unidades

alteragdes climaticas e a populagdo com acesso as alteragdes
climaticas
Numero de sitios da Rede Natura 2000 com novas medidas de N@ espacos
protecdo e restauro
N2 de solos industriais e terrenos contaminados reabilitados N? espagos
Numero de sistemas instalados para monitorizagao da poluigdo N2 sistemas
atmosférica e do ruido
Investimento e nimero de projetos destinados a reduzir as €, n? projetos
emissGes de gases com efeito de estufa no dominio da
conservacgao e restauro de areas naturais com elevado potencial
de absorgdo e armazenamento de carbono
Investimento e nimero de projetos destinados a protegdo do €, n? projetos

4.6 patrimdnio natural e cultural e a promogao do turismo ecoldgico
N2 de infraestruturas culturais e turisticas apoiadas N@ infraestruturas
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