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1. El Plan financiero

En el momento de presentar con detalle el Plan financiero del proyecto, las candidaturas deberan
cumplimentar dos grandes apartados: El plan financiero y la fundamentacién de dicho plan financiero.

% El Plan financiero es la informacion expresada en cifras del coste previsto del proyecto. Dicha
informacion se cumplimenta directamente en eSudoe, y permitira acceder al detalle de dicho coste
por beneficiario, anualidad, categoria del gasto y grupo de tareas.

El plan financiero mostrara el gasto subvencionable (el gasto subvencionable que el proyecto pretende
declarar), la ayuda FEDER que se corresponde con dicho gasto, y la contrapartida nacional. La contrapartida
nacional es en definitiva la parte del presupuesto del proyecto que finalmente asumird o financiara el
beneficiario. Por ultimo, se detallara cual es la fuente de la contrapartida nacional (fondos propios, ayuda de
otras instituciones publicas o privadas).

La relacién entre la ayuda FEDER a percibir y el gasto subvencionable que se programa se denomina la tasa
de cofinanciaciéon FEDER. Por defecto, dicha tasa sera de un 75%, aunque en circunstancias excepcionales,
vinculado a la recepcién de una ayuda de Estado, pueda ser inferior a dicho porcentaje.

En el plan financiero podrd dejarse constancia de gasto que no es subvencionable (gasto no
subvencionable); se trata de gasto vinculado al proyecto pero que, por algin motivo, como la propia
naturaleza del gasto, o las condiciones de su realizacion, no puede ser objeto de cofinanciacién FEDER.

Los socios de Andorra que aporten fondos al proyecto tendran la consideracién de socios del proyecto (ver
ficha 4 de la guia). Su participacidon no podra ser objeto de cofinanciacion FEDER. Su presupuesto tendra la
consideracion de contribucidn de terceros paises y los gastos seran gastos no subvencionables.

Cuando las convocatorias tengan dos fases, no se solicitard el mismo nivel de informaciéon en el Plan
financiero. En primera fase, tan solo se solicitara una tabla resumen donde se indica un presupuesto por
beneficiario, con el total de los gastos subvencionables, la tasa de cofinanciacion y el FEDER solicitado. Este
presupuesto es orientativo a nivel de beneficiario, pero a nivel de proyecto no puede ser sobrepasado en la
segunda fase. En la segunda fase el Plan financiero es mas detallado, como su reparto por beneficiario,
categoria de gasto o grupo de tareas.

Las categorias de gasto en las que se distribuye el Plan financiero se definen en el punto 5 de la ficha 8.0.

Los grupos de tareas en los que se distribuirad el presupuesto para cada beneficiario seran los grupos de
tareas especificos, el grupo de tareas transversal (para la gestidén y seguimiento del proyecto) y el grupo de
tareas 0 o de preparacion.

El presupuesto aparecerda anualizado en funcién de la fecha prevista de realizacién de las diversas
actividades a realizar por cada beneficiario.

ATENCION: el Plan financiero de la primera y segunda fase se teclean directamente en eSudoe, que ira
verificando automaticamente que se respetan los umbrales fijados (véase tabla mas abajo). En el kit de
candidatura se encuentra una version en formato Excel del Plan financiero que permite trabajar en el
presupuesto del proyecto de manera previa a su plasmacion en eSudoe.
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% La Fundamentacién del Plan financiero es el documento donde se detallan conceptualmente los
gastos que se van a incluir en determinadas categorias de gasto (01_gastos de personal, 04_servicios
y asesoramientos externos, 05_equipamientoy 06_obras e infraestructuras), denominadas categorias
vinculantes (ver detalle en ficha 8.0).
En la fundamentacion se da también detalle de las inversiones productivas previstas (esto es,
inversiones cuyo destino sea la produccién de bienes y servicios a comercializar en el mercado),
puesto que debe realizarse un control especifico por parte del programa sobre dicho tipo de
inversiones, que se incluiran potencialmente en las categorias 04_gastos por servicios vy
asesoramiento externos,05_gastos de equipo, asi como en la categoria 06_Gastos en infraestructura
y obras.

ATENCION: La Fundamentacion del plan financiero se teclea directamente en eSudoe. No obstante, el kit de
candidatura recoge una versién en formato Excel que permite a los beneficiarios trabajar en su contenido.

Ala hora de presentar las candidaturas, deberan respetarse los siguientes umbrales.

Limite del plan financiero Tipo Limite obligatorio

Gasto subvencionable por beneficiario en los OE 2.4,
2.5,2.7,1.1, 1.4y 4.6 (beneficiarios tipo |, Il y 1)

Gasto subvencionable por beneficiario en los OE 4.1y
4.5 (beneficiarios tipo |, Il y l1)

Gasto de los socios de Andorra Importe minimo Sin importe minimo
Gasto subvencionable de los beneficiarios tipo IV
(privados con animo de lucro)

Importe minimo 100.000€

Importe minimo 50.000€

Importe minimo 20.000€

15% del conjunto del presupuesto

Gasto en Grupo de tareas de Gestién (transversal) % maximo
del proyecto

Gasto subvencionable por beneficiario en las
categorias “01_gastos de personal” + “07_trabajo % maximo 50% del presupuesto del beneficiario
voluntario (no remunerado)”.

Importe a tanto

Gasto en GT 0 “preparaciéon”
prep alzado

12.500€ por proyecto

Salvo renuncia expresa del beneficiario, los gastos presupuestados en las categorias “02_gastos de oficina y
administrativos” y “03_gastos de viaje y alojamiento” se calculardn automaticamente como un 15% del
presupuesto de la categoria “01_gastos de personal”. Como excepcion, y dependiendo de la modalidad, el
personal puesto a disposicién generara o no gastos en estas categorias (véase detalle en el punto 7 de la
ficha 8.1).

El presupuesto que quede establecido en el Acuerdo de Concesion FEDER sera definitivo, salvo como
consecuencia de cambios en los proyectos, tal y como se define en la ficha 12. Sin embargo, sobre este
presupuesto, habra una flexibilidad en la ejecucién, tanto a nivel de beneficiario como a nivel de proyecto..
La flexibilidad permitida se muestra en el punto 3 de esta ficha.
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2. Limites de la autofinanciacién
Definicién de contrapartida nacional

La contrapartida nacional representa la parte del presupuesto de un proyecto que no esta cubierto por la
ayuda FEDER. En la mayoria de los casos, constituye el 25% del plan financiero del beneficiario (salvo cuando
existen ayudas de Estado).

La contrapartida nacional en el Plan financiero del proyecto en eSudoe se compone de dos elementos:

% Autofinanciacién: recursos propios aportados por el beneficiario;

% otras ayudas publicas: de manera general, se trata de ayudas publicas que corresponden a
financiacion procedente de administraciones publicas (no comunitarias).

En casos excepcionales, si existiera alguna ayuda otorgada por una entidad privada para la realizacion del
proyecto, el importe de la ayuda privada formara parte de la columna “autofinanciacion” del Plan financiero.
La existencia de dicha ayuda debera ser puesta en conocimiento de la Autoridad Nacional concernida y de la
Secretaria Conjunta para su consideracidn ya que tiene implicaciones respecto a algunos limites financieros,
como se explica a continuacion.

Modificaciones de la contrapartida nacional durante el proyecto

Si durante la vida del proyecto, un beneficiario recibe una ayuda publica no prevista inicialmente, o una ayuda
otorgada por una entidad privada, debera indicarlo a la Secretaria Conjunta cuanto antes, con el fin de
actualizar el plan financiero:

% Si se trata de una ayuda publica, se reducira el importe de autofinanciacion y se incrementara el
apartado de “otras ayudas publicas”.

% Sisetratadeuna ayuda otorgada por una entidad privada, se mantendran los importes indicados en
la autofinanciacion pero se realizara un seguimiento por parte de la Secretaria Conjunta como si fuese
una ayuda publica.

Balance de la contrapartida nacional al finalizar el proyecto

Se determina la contrapartida nacional aportada exacta. La autofinanciacion real sera ese importe menos las
ayudas publicas (indicadas en el plan financiero en “otras ayudas publicas) y en su caso, las ayudas privadas
(ayudas adscritas a la autofinanciacion, pero comunicadas a la Autoridad Nacional y Secretaria conjunta).

El calculo final de la autofinanciacion es importante porque establece limites para ciertos gastos
subvencionables.

Limites vinculados a la autofinanciacién
El sumatorio de los siguientes tipos de gastos no puede superar el importe real de autofinanciacion:

1. Facturacion interna (referenciada en punto 4.4 de la ficha 8.0)
2. Trabajo voluntario no remunerado (categoria 07)
3. Personal puesto a disposicion (modalidad 3 de la categoria 01) y sus gastos de viaje asociados
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Al analizar la declaracién final de cada beneficiario, la Secretaria Conjunta comprueba si el sumatorio de los
tres tipos de gasto supera la autofinanciacion real aportada. En caso de que se supera, el importe que excede
no sera subvencionable.

3. Flexibilidad en la declaracion de gastos segun los grupos de
tareas y las categorias de gasto

3.1 Flexibilidad en la declaracion de gastos en el Grupo de Tareas
transversal (GT_T)

Segun las normas de la presentacion de candidaturas, un proyecto puede presentar un Plan Financiero con
hasta un 15% del gasto subvencionable en el GT Transversal. Dicho Plan Financiero esta, a su vez,
distribuido por beneficiarios. Esta limitacidn existe para evitar errores de programacion y establece el limite
del importe que las Autoridades del programa entienden razonable para gestionar un proyecto de estas
caracteristicas.

Se permite, en términos de flexibilidad, que al finalizar el proyecto el porcentaje de gastos declarados en
el GT transversal supere en hasta un 15% el presupuesto fijado en el Acuerdo de Concesién vigente
antes del cierre del proyecto. Excesos sobre este porcentaje seran corregidos de manera proporcional entre
los beneficiarios que se hayan excedido en los gastos del GT transversal.

3.2 Flexibilidad en el gasto declarado por categorias de gasto a nivel de
beneficiario

Una vez fijado, a nivel de beneficiario, el Plan Financiero, seran aceptadas, sin necesidad de explicacién,
ejecuciones que superen dicho Plan financiero para cada beneficiario, hasta los siguientes limites:

% Un 15% del Plan financiero por categorias. Dicho porcentaje se calculard como el sumatorio del
exceso de gasto ejecutado sobre el gasto programado inicial para cada categoria de gasto. Este
porcentaje no podrd ser superado bajo ninguna condicion. La categoria 07_trabajo voluntario (no
retribuido) no formara parte del calculo de la flexibilidad, puesto que para dicha categoria el importe
que figura en el Plan financiero es el maximo permitido en términos de declaracién de gastos.

% Para cada beneficiario, la ejecucion en la categoria “01_gastos de personal” no podra superar en un
15% su presupuesto en dicha categoria;

% Para cada beneficiario, a la finalizacion de su participacion en el proyecto, el porcentaje de gasto
declarado en la categoria “01_gastos de personal”’ no podra superar el 65% del conjunto del gasto
declarado por dicho beneficiario

% Laflexibilidad aplicada a los gastos de la categoria “01_gastos de personal”, tendra un impacto en los
importes finalmente declarados a la Comisién Europea en las categorias “02_gastos de oficina y
administrativos” y “03_gastos de viaje y alojamiento”, dado que estos importes se calculan como
un % fijo del 15% sobre los costes directos de los importes declarados en la categoria “01_gastos de
personal” (salvo excepcién en personal puesto a disposicion) (véase fichas 8.1, 8.2y 8.3).
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% Supeditado al cumplimiento de los limites anteriores, y tal como se explica en el punto 2 de la ficha
7, “cierre de los proyectos”, el ajuste de cierre del proyecto, que implica una reprogramacién del Plan
financiero para adecuarlo a la ejecucién final de cada beneficiario, permite que el Plan financiero
definitivo de un beneficiario, y por tanto su ejecucion, sea hasta un 15% superior al
inicialmente aprobado (A nivel de proyecto, el Plan financiero al cierre no puede ser superior al
inicial). El nuevo plan financiero del beneficiario y los gastos declarados en este caso también deberan
cumplir con los limites anteriormente sefialados.

La siguiente tabla muestra con un ejemplo los limites de la flexibilidad permitida en la ejecucién del plan
financiero de un beneficiario.

Beneficiario
(1) Plan Financiero (3)=(2)-(1) modificacién o
CATEGORIA DE GASTO (2) Gasto ejecutado . variacién
programado (sélo incrementos)
(2/1)
euros % euros % euros %
00_gastos de preparacion 2.000,00 1,19% 2.000,00 1,16%
NO PUEDE SUPERAR
01_gastos de personal 80.000,00 47,62% 85.000,00 49,42% 5.000,00 6,25% EL 15% (En el ejemplo,
5.000/80.0000)
02_gastos de oficina y administrativos 12.000,00 7,14% 12.750,00 7.41% | 750,00
03_gastos de viaje y alojamiento 12.000,00 7,14% 12.750,00 7.41% 750,00
" -
04_gastos de senvicios y 42.000,00 25,00% 42.000,00 24,42%
asesoramientos externos
05_gastos en equipo 15.000,00 8,93% 10.000,00 5,81%
06_gastos en infraestructuras y obras 5.000,00 2,98% 7.500,00 4,36% 2.500,00
‘\‘ NO PUEDE SUPERAR
TOTALES 168.000,00 100,00% 172.000,00 100,00% | 9.000,00 5,36% EL 15% (En el ejemplo,
| 9.000/168.000)
102,38%
Este % es la sobreejecucion
del beneficiario (En el ejemplo,
172.000/168.000). Puede
. NO PUEDE SUPERAR EL
aceptarse (hasta el 115% si )
L 65% A LA FINALIZACION
otros beneficiarios del
royecto infra-ejecutan pues DEL PROYECTO (En el
proyecto Infra-ejecutan p ejemplo, 85.000/172.000)
la ejecucién final a nivel de
proyecto no puede superar el
Plan financiero inicial

El control de estos limites lo realizaran exclusivamente la Autoridad de Gestion y la Secretaria Conjunta. Es
decir, los controladores o las Autoridades Nacionales no excluiran o retendran gasto por el hecho de que se
esté superando el Plan financiero del beneficiario.

Es recomendable que el beneficiario declare gasto potencialmente subvencionable, aunque supere su propio
presupuesto. Puede ocurrir que algun gasto sea finalmente no subvencionable y pueda ser en este caso
sustituido por otros gastos.
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El control de los limites provoca que en ocasiones la AUG/SC deba

% “apartar un gasto por superar el Plan financiero” en una o varias declaraciones de gasto de proyecto
intermedias,

% excluir, normalmente en la Gltima declaracién de gastos del proyecto (saldo final) o en la Ultima
declaracién de gastos del proyecto en la que participe un beneficiario los gastos hasta el importe
maximo a declarar.

3.3 Tratamiento de gastos presupuestados en una categoria de manera
erronea

Un gasto previsto en una categoria de gasto equivocada en la Fundamentacion del Plan financiero podra ser
considerado subvencionable en la categoria de gasto que le corresponda, siempre y cuando dicho gasto esté
expresamente previsto en la fundamentacioén, sin que pueda dar lugar a interpretacién.

En este caso, el Beneficiario Principal debera someter una solicitud a la Autoridad de Gestidn, y se procedera
a una modificacion del Plan Financiero en eSudoe, trasladando el importe del gasto en cuestién de la categoria
equivocada a la categoria correcta.

Esta modificacién no se contabilizara dentro de la flexibilidad de gasto declarado por categorias de gasto
(15%).

La modificacién no podra en ningln caso vulnerar los limites establecidos por el Programa (gastos de
personal, GT transversal).

ATENCION: Es necesario que un error sea constatado y subsanado lo antes posible, puesto que si no se
detecta podria ocurrir que el gasto, una vez esté en el circuito financiero, fuera excluido y considerado como
no subvencionable, por ejemplo, por un controlador.

4. Inclusidon de cofinanciaciones adicionales

Cuando un beneficiario en el marco de un proyecto se beneficie de una ayuda publica nacional, regional o
local, debe ponerlo en conocimiento de las Autoridades del programa. Esta ayuda figurara en el Plan
financiero del Formulario de candidatura, hoja “FEDER y contrapartida nacional”, columna (h) “otras ayudas
publicas (no comunitarias) que contribuyan a financiar (e) o (f)", es decir, la contrapartida nacional”.

Si durante la fase de ejecucién del proyecto algin beneficiario del mismo obtiene una financiacién adicional
a la del Programa Sudoe que esté relacionada con los gastos incluidos en su plan financiero, debera
comunicarselo lo antes posible a la Autoridad de Gestion a través de la Secretaria Conjunta, facilitando
documentacion que justifique la nueva financiacion.

Se modificara el plan financiero de este beneficiario, disminuyendo su autofinanciacion e incluyendo la nueva
financiacion. En definitiva, esta informacion hara que se modifique la contrapartida nacional del beneficiario.
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Ejemplo 1:

El beneficiario A tiene un gasto subvencionable de 200.000 euros en el presupuesto, financiado por 150.000
euros de FEDER y 50.000 euros de su autofinanciacion.

Recibe una ayuda adicional publica de una administracién regional, ayuda que es especifica para el
proyecto Sudoe, cuyo importe alcanza 30.000 euros.

Es necesario entonces modificar el plan financiero de la siguiente manera:
-150.000 euros de FEDER
-30.000 euros de financiacién publico (contrapartida nacional)

-20.000 euros de autofinanciacién (contrapartida nacional)

ATENCION: Si con la nueva financiacién publica, la suma de ayudas publicas nacionales mas la ayuda FEDER
provoca que se supere el porcentaje maximo de intensidad de ayuda autorizado, se reducira la ayuda FEDER
de este beneficiario, con el fin de que la suma del FEDER y de la contrapartida nacional sea idéntica al gasto
subvencionable inicialmente previsto para el mismo.

Si el beneficiario esta sometido a la aplicacién al régimen de ayudas de Estado del Reglamento de exencién
por categorias (RECG) (ver ficha 5) debera garantizarse que la intensidad de ayuda maxima de ayuda no
supera lo previsto en los Reglamentos (UE) n°® 2021/1059 y 1060. Si fuera el caso, debera reducirse la tasa de
ayuda FEDER para adecuarla a dicha norma.

ATENCION: Segun el articulo 13 del Reglamento (UE) n°® 2021/1059, el porcentaje maximo de cofinanciacién
es del 80%.

Si el beneficiario estuviera en régimen de minimis, habria que tener en cuenta los limites para adecuar la
ayuda al maximo permitido, lo cual podria tener un impacto en la ayuda FEDER a recibir por parte del
programa.

ATENCION: La ficha 5 de la guia explica con mayor detalle el tratamiento de las ayudas de Estado en el
programa Sudoe.

Ejemplo 2:

Una pyme tiene un gasto subvencionable de 120.000 euros en el proyecto. Debido a las condiciones del
proyecto, esta acogido al articulo 20 del REGC, y dispone de una tasa de cofinanciacién del 75%, lo que implica
una ayuda FEDER de 90.000 euros.

Posteriormente recibe una ayuda publica de una administracién regional a los costes subvencionables del
proyecto de 20.000 euros. Esto implica que la ayuda publica acumulada sea de 110.000 euros, o sea una
intensidad de ayuda del 92%.

En este caso, debera hacerse una modificacion del Plan financiero del beneficiario, de tal manera que la ayuda
FEDER se reduzca hasta 76.000 euros, alcanzandose asi una intensidad de ayuda publica del 80% (96.000
euros / 120.000 euros). La tasa de cofinanciacién descenderia en este caso hasta un 63,33%.
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Los beneficiarios, a través del beneficiario principal, deberadn poner en conocimiento de las Autoridades
Nacionales y la Secretaria Conjunta la existencia de ingresos netos generados en el ambito del proyecto,
incluso una vez finalizado éste.

Por ultimo, la autofinanciacion aportada debe ser de importe igual o superior a los importes declarados en
determinados tipos de gastos, tal y como se explica en el punto 2 de esta ficha.
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