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1. Objetivos e principios do acompanhamento dos projetos

O acompanhamento da execu¢do dos projetos aprovados é uma tarefa fundamental para assegurar a correta
utilizagdo dos fundos do FEDER concedidos pelo Programa Interreg Sudoe. Permite as Autoridades do
Programa:

e Assegurar que os projetos sao devidamente executados de acordo com o formulario de candidatura
e alcancam as realizacdes e resultados esperados, contribuindo assim para a obten¢do dos resultados
do Programa;

e Verificar que as despesas incorridas e declaradas estdo relacionadas e sdo necessarias a execu¢do do
projeto;

e Promover as realiza¢des e resultados dos projetos, para que possam ser aplicados pelo maior nimero
possivel de organiza¢des e territérios, aumentando assim o seu impacto nos territérios e na
populagdo.

O artigo 6. ° do Acordo de Concessao FEDER estabelece, assim, que o beneficiario principal de cada projeto
tem a obrigacdo de « garantir a execug¢do do projeto na integra» e de « informar a Autoridade de Gestdo e o
Secretariado Conjunto (...) de qualquer mudanga importante relativa ao projeto”. A organizacdo das tarefas
de acompanhamento do projeto visa permitir que os beneficiarios principais cumpram estas obrigacfes
através de diferentes procedimentos implementados pela Autoridade de Gestdo e pelo Secretariado
Conjunto, que sdo os principais canais de partilha de informacdo entre o projeto e as Autoridades do
Programa. Permite também verificar eventuais desvios na execu¢do em relagdo ao formulario de candidatura.

No Secretariado Conjunto, cada projeto é acompanhado por um responsavel de projeto, que é o principal
interlocutor do projeto e assegura o acompanhamento continuo do projeto. O beneficiario principal esta em
contacto regular com o seu responsavel de projeto por telefone, e-mail, videoconferéncia ou mesmo
presencialmente, durante visitas no local ou participacdo em reunides presenciais. Em principio, o
beneficiario principal do projeto é o Unico contacto para o responsavel do projeto no Secretariado Conjunto,
embora este possa também contactar diretamente outros beneficiarios, se necessario.

No que diz respeito a execucao das tarefas de comunicacdo, o responsavel pela comunicacdo do projeto deve
manter contactos regulares com o responsavel pela comunica¢dao do Programa no Secretariado Conjunto, de
acordo com as modalidades indicadas no paragrafo anterior (para mais informacdo, consultar ficha 11 do
presente Guia).

Para além deste contacto regular, sera efetuado um acompanhamento mais aprofundado e periddico da
execucao dos projetos a trés niveis:

- Anivel técnico e administrativo;
- Anivel financeiro;
- Ao nivel da comunicacdo.

Embora estes trés niveis estejam vinculados, fazem parte de processos que sdo parcialmente independentes.

Por ultimo, o0 acompanhamento dos projetos aprovados esta estreitamente vinculado ac acompanhamento
dos indicadores de cada projeto, uma vez que estes medem concretamente as realiza¢es e os resultados
alcangados pelos projetos, gracas a sua correta execu¢do. No entanto, o acompanhamento dos indicadores
responde a obrigacdes regulamentares e é efetuado de acordo com um procedimento distinto.
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2. Acompanhamento da execuc¢ado técnica e administrativa

2.1 Ao nivel de cada beneficiario do projeto

Cada beneficiario deve apresentar as atividades realizadas no ambito do projeto pelo menos uma vez por
ano, até ao final de maio de cada ano. Para isso, devem usar o modelo de relatério de execucdo disponivel
no eSudoe2127. Esse relatério sera apresentado ao mesmo tempo que a declara¢do das despesas efetuadas
pelo beneficidrio para a execucdo do projeto. Este documento permite ao controlador do beneficiario verificar
a elegibilidade das despesas apresentadas pelo beneficidario com base nas atividades realizadas durante o
periodo indicado.

No entanto, no ambito da parceria, pode ser acordado que certos beneficidrios apresentem voluntariamente
declara¢des de despesas adicionais, sem que isso afete todos os beneficiarios do projeto (a Unica obrigagdo
€ um minimo de uma declaracdo obrigatoria por ano). Neste caso, € da responsabilidade da parceria do
projeto, coordenada pelo beneficiario principal, acordar um calendario provisional de declara¢des para todos
os beneficiarios, de modo a que as declara¢des adicionais possam ser incluidas numa declaracdo de despesas
do projeto num prazo razoavel.

Assim que um produto, uma realizacdo ou um resultado é alcancado pelo projeto, deve ser inserido um
documento justificativo na seccdo "realizagdes e comunicagdo” na plataforma eSudoe2127. Qualquer
beneficiario da parceria pode inserir os documentos nesta sec¢do. Por esta razdo, recomenda-se que a
parceria se organize para definir os beneficidrios responsaveis pela correta transmissdo dos produtos,
realizagdes e resultados ao Programa, de modo a que 0os mesmos sejam apresentados de forma ordenada.
Ao verificar a obtencdo de realiza¢des e resultados a nivel do projeto (independentemente do procedimento
aplicado), o Secretariado Conjunto verifica se as provas da existéncia das realizacdes e dos resultados
alcangados estao presentes no eSudoe2127.

2.2 Ao nivel do projeto

O acompanhamento da execucao técnica e administrativa de cada projeto é efetuada de diferentes formas:
- ReuniBes de progresso;

- Uma visita no local, se aplicavel;

- Um relatério final.

Se surgirem dificuldades particulares na execucdo do projeto, a Autoridade de Gestdo e/ou o Secretariado
Conjunto, bem como as Autoridades Nacionais, podem igualmente tomar a iniciativa de participar nas
reunides de projeto ja programadas ou de convocar uma reuniao ad hoc.

2.2.1 Reunides de progresso

As reuniBes de progresso consistem numa conversa, por videoconferéncia, com durag¢do aproximada de uma
a uma hora e meia. Através de uma conversa orientada por um guido de perguntas, pretendem ver o
progresso das atividades do projeto em relagdo ao plano de trabalho indicado no formulario de candidatura,
medir o progresso das realiza¢cbes e os resultados esperados, identificar possiveis boas praticas ou
dificuldades imprevistas e detetar até que ponto as Autoridades do Programa podem ajudar o projeto a
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aumentar o seu impacto no territério Sudoe. Aspetos relacionados a comunica¢do do projeto também sao
mencionados durante a reunido, pois a comunicagao contribui para a boa execucdo do projeto.

Ao longo da execugdo do projeto, sdo realizadas trés reunies de progresso entre o projeto e o Secretariado
Conjunto. Os participantes nestas reunides sao o beneficiario principal e o responsavel pela comunicagao,
por parte do projeto, e o responsavel do projeto e o responsavel pela comunicagao, por parte do Secretariado
Conjunto. A Autoridade de Gestdo e as Autoridades Nacionais poderdo participar nestas reunides. Outros
participantes podem ser convidados, se considerados relevantes ou necessarios: outros beneficidrios do
projeto ou peritos externos.

Estas reunides sdo marcadas com bastante antecedéncia para facilitar a logistica. A primeira reunido é
marcada aproximadamente entre o 10° e 0 12° més. A segunda reunido tem lugar entre 0 22° e 0 24° més,
aproximadamente. A terceira reunido tem lugar nos ultimos trés meses do projeto e destina-se a analisar a
execucao do projeto e a preparar o relatério final.

O guido de perguntas esta disponivel no eSudoe2127, para que os beneficiarios principais possam preparar-
se adequadamente para as reuniBes de progresso. Antes da reunido, o beneficiario principal envia o esbogo
completo com as respostas as perguntas ao responsavel do projeto no Secretariado Conjunto. Desta forma,
essas respostas servem como um fio condutor da reunido, mas qualquer participante da reunido pode
abordar aspetos que ndo estdo previstos no guido. Apds a reunido, é incorporado no eSudoe2127 o guido
preenchido pelo beneficiario principal do projeto, com os comentarios do Secretariado Conjunto.

Se o Secretariado Conjunto detetar um desvio na execuc¢do do projeto em relacdo ao previsto no formulario
de candidatura, verificara que as atividades implementadas ndo comprometem a obtencdo das realizagfes e
dos resultados esperados. Caso contrario, aplicam-se os procedimentos estabelecidos na ficha 12 do
presente Guia.

2.2.2 Visitas no local

A Autoridade de Gestao e/ou o Secretariado Conjunto, as Autoridades Nacionais ou mesmo peritos externos,
podem realizar visitas no local de curta duracao aos projetos, em fungao das necessidades.

Estas visitas no local podem realizar-se em diferentes contextos concretos:

- Verificar a correta execucdo de pelo menos um dos pilotos previstos no formulario de candidatura. Neste
caso, a visita pode ter lugar ao longo de todo o projeto, desde que ocorra durante a execu¢do ou a conclusdo
de uma agdo-piloto, num dos locais-piloto. A visita pode ser realizada com o beneficiario principal do projeto
ou qualquer outro beneficiario relevante do projeto para apresentar o piloto. Antes desta visita, o beneficiario
principal de projeto, assistido, se necessario, pelo beneficiario que organiza a visita, preenche um formulario
de visita no local, ao qual o Secretariado Conjunto pode incluir observac¢des. O formulario é entdo carregado
no eSudoe2127.

- Participar num evento organizado pelo projeto, em representacao do programa Interreg Sudoe. Neste caso,
a visita terd lugar no local onde o evento esta a ser organizado, e a Autoridade que se desloca pode pedir
para intervir, se aplicavel.

- Participar numa reunido de projeto, quer seja uma reunido programada pela parceria ou uma reuniao ad
hoc organizada especificamente para resolver dificuldades que ndo puderam ser resolvidas no ambito do
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projeto, tais como uma cooperacdo insatisfatéria entre beneficiarios ou a falta de empenho de um ou mais
beneficiarios.

- Avaliar a capacidade de capitalizar e divulgar os resultados do projeto, no caso de convocatorias de
valorizagdo ou da prioridade 4 (ISO6.6). Neste caso, a deslocacdo realiza-se até ao local considerado mais
adequado para avaliar devidamente a capacidade de capitaliza¢do e divulgacao dos resultados do projeto.

2.2.3 Relatério final

Uma vez concluida a execu¢do do projeto, o beneficidrio principal dispde de um prazo maximo de dois meses
para apresentar uma primeira versdao do relatério final de execu¢do, em conformidade com o modelo
estabelecido pelo Programa. O Secretariado Conjunto pode solicitar aditamentos ou corre¢8es ao texto antes
de aceitar a versao final no eSudoe2127. O objetivo do relatério final do projeto é apresentar, de forma
resumida e compreensivel para o publico em geral, as questdes abordadas pelo projeto, bem como as
atividades implementadas e os resultados obtidos. Para além da sua utilidade como documento de
acompanhamento do projeto, o relatério final € um documento que deve poder ser utilizado para a
disseminacao e valorizacdo dos resultados do projeto. Por esta razao, é essencial que tenha uma linguagem
clara e acessivel.

2.2.4 Contacto com o Secretariado Conjunto

A fim de assegurar um planeamento adequado das reunides e das visitas no local, o beneficiario principal,
apos a assinatura do Acordo de Concessao FEDER, contacta o seu responsavel de projeto no Secretariado
Conjunto, para acordar um calendario provisional. Contudo, este cronograma pode ser modificado durante
a execucdo do projeto, desde que as reunides ou visitas ao local tenham lugar.

Para além destes prazos especificos, o beneficidrio principal de projeto assegurara que o seu responsavel de
projeto no Secretariado Conjunto seja regularmente informado do progresso do projeto. Em especial, deve
assegurar que as datas das reunides internas de acompanhamento do projeto que relinem toda a parceria
sejam comunicadas com antecedéncia, para que as Autoridades do Programa possam participar, se aplicavel.

3. Acompanhamento da execuc¢ao financeira

3.1 Ao nivel de cada beneficiario do projeto

As obrigacBes dos beneficidarios em matéria de acompanhamento financeiro coincidem com as suas
obrigacBes técnicas e administrativas. Assim, cada beneficiario deve declarar as suas despesas ao Programa
pelo menos uma vez por ano, antes do final do més de maio de cada ano, de acordo com as condi¢fes da
Ficha 7 deste Guia.

Todas as informacgdes relativas a execucdo financeira a nivel do beneficiario podem ser consultadas na ficha
7 do presente guia.

Em certas condic¢bes, o prazo anual pode ser modificado por uma comunicacdo da Autoridade de Gestdo
através do Secretariado Conjunto. Se um beneficiario do projeto ndo cumprir a obrigacdo de declarar as suas
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despesas, pelo menos uma vez por ano, a Autoridade de Gestdo, através do Secretariado Conjunto,
organizara uma reunido por videoconferéncia com o beneficiario, o beneficiario principal do projeto e a
respetiva Autoridade Nacional, com vista a identificar eventuais dificuldades que o beneficidrio possa
encontrar e propor o apoio adequado, se aplicavel.

3.2 Ao nivel do projeto

O beneficiario principal de cada projeto deve consolidar as valida¢des de despesas obtidas pelos beneficiarios
do projeto numa declaracao de projeto e apresentar esta declaragdo pelo menos uma vez por ano, antes de
1 de novembro, em conformidade com a ficha 7 do presente Guia. No entanto, no seio da parceria, pode ser
acordado apresentar varias declara¢des de despesas por ano, de acordo com as declara¢gdes de despesas
apresentadas pelos beneficiarios do projeto. Para tal, o beneficiario principal do projeto devera consultar o
responsavel do projeto no Secretariado Conjunto, a fim de estabelecer um calendario provisional das
declarag@es.

4. Integracao da vertente da comunicacao no acompanhamento
dos projetos

Embora a comunicacdo correta dos projetos seja assegurada, em primeiro lugar, através de um contacto
permanente entre o responsavel pela comunicag¢dao de cada projeto e o responsavel pela comunicagao do
Programa no Secretariado Conjunto (ver ficha 11 do presente Guia), o Programa visa também integrar
sistematicamente os aspetos da comunicacdo no acompanhamento técnico e administrativo dos projetos, a
fim de aumentar o impacto dos projetos nos territérios. Esta integracdo sera levada a cabo através de uma
série de mecanismos a seguir descritos.

4.1 Durante a execucao diaria dos projetos

O responsavel pela comunicagdo de cada projeto estd em contacto regular com o responsavel pela
comunicag¢do do programa no Secretariado Conjunto e mantém este Ultimo informado das atividades de
comunicag¢do do projeto. De uma forma mais geral, comunica qualquer informacao que possa beneficiar de
uma ampla divulgagao.

No Secretariado Conjunto, os responsaveis de projeto e o responsavel pela comunica¢do coordenam-se para
comunicar da forma mais eficaz as atividades do projeto, com base nas informa¢des que recebem.

4.2 No ambito dos relatérios do projeto sobre o seu avanco (reunides de
progresso, visita no local, relatério final)

Tal como especificado no ponto 2.2.1, as reunifes de progresso sdo organizadas pelo responsavel de cada
projeto no Secretariado Conjunto, acompanhado pelo responsavel pela comunica¢do do Programa. Embora
estes Ultimos acompanhem regularmente os projetos nas respetivas areas de especializa¢do (execug¢ao
técnica, financeira e administrativa ou execuc¢do de atividades de comunicagdo), as reunifes sdao uma
oportunidade para partilhar os varios aspetos relacionados com a execucdo do projeto, de forma a garantir
a obtencdo dos resultados esperados e otimizar o impacto do projeto no territério Sudoe. Em particular, as
reunifes de progresso permitem que o responsavel de comunicagao do projeto expresse as necessidades de
comunicag¢do identificadas que merecem ser assinaladas com o beneficidrio principal do projeto e o
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responsavel do projeto no Secretariado Conjunto. Tal facilita um planeamento rigoroso da divulgacdo das
realiza¢des e dos resultados dos projetos nos canais do Programa (em especial, as ferramentas incluidas na
ficha 11 do presente Guia) e incentiva também uma melhor comunicagdo e cooperacdo interna no ambito da
parceria do projeto.

As reunides de progresso sao também uma oportunidade, de um modo mais geral, para discutir o
desenvolvimento e a implementacdo da estratégia de comunicacdo do projeto, a fim de fazer um balanco da
situacdo de todas as tarefas realizadas e partilhar as realiza¢Bes, bem como explorar novas formas de
impacto na divulgacdo e promocgao do projeto.

Um dos aspetos discutidos nestas reunides sdo as a¢des que as Autoridades responsaveis pelo Programa
podem implementar para ajudar o projeto a melhorar a sua execu¢do e aumentar o seu impacto, tanto em
termos administrativos como de comunicacao.

Para alcancar estes objetivos, os guides das reunifes de progresso e visitas no local, bem como o modelo
para o relatério final de execugdo do projeto, incluem perguntas relacionadas com a comunica¢do do projeto.

5. Calendario de acompanhamento de um projeto

Como resumo, segue um exemplo de um calendario para o acompanhamento dos aspetos técnicos,
administrativos e financeiros de um projeto de 36 meses com data de inicio em 1 de janeiro de 2025:

22 Reunido de
progresso

Acompanhamento
dos indicadores

. - 12 Reunido de
Inicio do projeto

progresso |

ﬁ janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro bro  novembro dezembro
m janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembr outubro  novembro dezembro
m janeiro fevereiro margo abril aio junho julho agosto outubro empro dezembro
n janeiro fev?reiru marco abril aio junho julho agosto setembro '\rm& bro dezembro
12 versdo do Declaracdo Visita no local Declaracéo
relatério final de despesas (exemplo) de despesas
beneficidrios projeto
32 Reunido de
Progresso Data limite

para obtencdo
de resultados
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6. Acompanhamento dos indicadores

O artigo 32.° do Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
estabelece as obrigacSes dos programas Interreg em termos de transmissdo de dados relativos aos
indicadores de realizacao e de resultado.

O Programa Interreg Sudoe solicitara, pelo menos uma vez por ano, durante a fase de execucdo, e até um
ano ap6s o final da fase de execucdo para os indicadores de resultado, um balango das contribui¢cdes de cada
projeto para os indicadores previstos no formulario de candidatura consolidado. Com efeito, tal como
indicado na ficha 4 do Guia, as contribui¢des para os indicadores de realizagao devem ser alcancadas durante
a fase de execug¢do do projeto e as relativas aos indicadores de resultado podem ser alcancadas até um ano
apos o final da fase de execugdo.

E obrigatério que cada projeto indique as contribuicdes, efetuando para tal efeito uma tarefa especifica no
eSudoe. Esta tarefa deve ser efetuada antes das reuni8es de progresso, a fim de permitir um intercambio de
informacgdes. A informacdo é introduzida diretamente pelo beneficidrio principal e o Secretariado Conjunto é
responsavel pela verificagdo e validacao da mesma. As realiza¢cbes e os resultados sé devem ser
contabilizados quando tiverem sido totalmente alcan¢ados (ndo sao permitidas valoriza¢des parciais).

O objetivo do Programa é assegurar a recolha de dados fidveis, a fim de melhor quantificar a contribui¢do
dos projetos para os objetivos do Programa. Os projetos devem justificar a sua contribuicdo para os
indicadores com provas que permitam ao Secretariado Conjunto valida-las. E igualmente necessaria uma
explicacdo pormenorizada para justificar a contribuicdo para os indicadores.

A informacdo fornecida pelos projetos em eSudoe permite cumprir a obrigacdo regulamentar do Programa
de registar as contribui¢des dos projetos para os indicadores do Programa.

Abaixo encontrara quadros descritivos para cada indicador com os elementos-chave que Ihes dizem respeito
(definicao, elementos a fornecer como justificagdo, etc.).

6.1 Indicadores de realizacao

A titulo informativo, a fonte dos dados apresentados nas tabelas mais abaixo é a seguinte:
- REGULAMENTO (UE) 2021/1058 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021
- REGULAMENTO (UE) 2021/1059 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021

- Ficha 4 do presente Guia
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RCO083 Estratégias e planos de acao desenvolvidos em conjunto

Defini¢cao (UE): Nimero de estratégias e planos de acao desenvolvidos conjuntamente durante o projeto

Esclarecimento metodolégico (UE):
O indicador contabiliza o nimero de estratégias ou planos de a¢do comuns desenvolvidos pelos projetos.

Uma estratégia visa estabelecer um método orientado para atingir um objetivo numa area especifica. Compreende um
conjunto de documentos e planos que descrevem e estabelecem objetivos a alcancar ou uma visdo a longo prazo. As
estratégias devem ser desenvolvidas conjuntamente pelos parceiros e concluidas antes do fim do projeto.

Um plano de acdo traduz em a¢do uma estratégia existente desenvolvida em conjunto. Descreve em pormenor as
acdes necessarias para alcangar um objetivo a longo prazo, indicando o calendario, acdes, responsabilidades e tarefas
dos parceiros, e meios. Os planos de acdo devem ser elaborados conjuntamente pelos parceiros e finalizados antes do
fim do projeto.

Uma estratégia ou plano de a¢do desenvolvido em conjunto significa o envolvimento de organizag¢8es de, pelo menos,
trés paises participantes no processo de elaboracéo.

Unidade de medida |Estratégias/Planos de Acdo
Tipo de indicador |Realizacdo

METODO DE RECOLHA e CALCULO

Método de calculo
para a obtencao do
valor do indicador

O valor do indicador é a soma total das estratégias ou planos de acdo no momento da concluséo
do projeto.

Método de recolha |Dados introduzidos pelo beneficiario principal no eSudoe e validados pelo SC

Fonte de dados |Projeto

* Estratégia formalizada incluindo os elementos elencados na definicdo acima (objetivos a serem
alcancados, publicos-alvo, metodologia para a redagdo, visdo de longo prazo, entre outros)

* Plano de agdo formalizado incluindo os elementos elencados na definicdo acima (a¢es a serem
implementadas, cronograma, responsabilidades, meios, metodologia da redagdo, entre outros)

* Plano de implantacdo da estratégia

Documentos
comprovativos

Periodo da recolha
e preenchimento de|Uma vez por ano durante a fase de execucdo e na conclusdo do projeto
dados
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RCO084 Acdes-piloto desenvolvidas em conjunto e executadas em projetos

Defini¢cdo (UE): Nimero de novas agdes testadas no projeto

Esclarecimento metodolégico (UE):
O indicador contabiliza as a¢bes-piloto desenvolvidas e implementadas conjuntamente pelos projetos.

Uma acdo-piloto deve ser entendida como uma implementacdo concreta de novos dispositivos (por exemplo, servicos,
equipamento, ferramentas, métodos ou abordagens). O caracter experimental e demonstrativo é essencial para uma
acao-piloto (ou investimentos piloto, se aplicavel) que visa testar, avaliar e/ou demonstrar a viabilidade e eficacia de
um dispositivo. Portanto, trata-se ou de testar solu¢des inovadoras ou demonstrar a aplica¢cdo de solu¢fes existentes a
um determinado territério/sector. Os resultados e praticas das a¢des-piloto devem ser explorados e transferidos para
outras institui¢des e territorios. Uma acdo-piloto € de ambito limitado (area, duragdo, escala etc.) e deve ser inédita
num ambiente comparavel. A acdo-piloto deve ser desenvolvida em conjunto. Deve estar finalizada durante a
implementacdo do projeto, e com o tempo suficiente para permitir a exploracao e avalia¢cdo do caracter demonstrativo
ao longo do projeto.

Uma acgdo-piloto desenvolvida em conjunto significa o envolvimento de organizagdes de, pelo menos, trés paises
participantes no processo do sua execucdo.

Unidade de medida |NUmero de solugbes testadas através de uma acdo-piloto

Tipo de indicador |Realizagdo

METODO DE RECOLHA e CALCULO

Método de calculo
para a obtencdo do
valor do indicador

O valor do indicador é a soma total do niumero de solu¢des testadas através de a¢Bes-piloto
implementadas no projeto.

Método de recolha |Dados introduzidos pelo beneficidrio principal no eSudoe e validados pelo SC

Fonte de dados |Projeto

* Metodologia de implementacao da ac¢do-piloto

* Relatorios de implementacdo da ac¢do-piloto que demonstrem claramente que a ac¢do-piloto
satisfaz os requisitos da definicdo do Programa acima referida (natureza experimental e
demonstrativa, sem precedentes num ambiente comparavel, de ambito limitado, desenvolvida
conjuntamente, concluida durante o projeto, entre outros)

* Relatorio de avaliagdo da implementacdo da ac¢do-piloto que demonstre claramente que a
accdo-piloto satisfaz os requisitos da definicdo do Programa acima referida (natureza
experimental e demonstrativa, sem precedentes num ambiente comparavel, de ambito limitado,
desenvolvida em conjunto, concluida durante o projeto, entre outros)

* Localizacdo do piloto

* Descri¢do da solugdo testada

Documentos
comprovativos

Periodo da recolha
e preenchimento de|Uma vez por ano, durante a fase de execugdo e na conclusdo do projeto
dados
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RCO087 Organizagdes que cooperam a nivel transfronteirico

Definigdo (UE): Nimero de organizacdes parceiras e associadas oficialmente envolvidas no projeto.

Esclarecimento metodolégico (UE):

As organizagdes contabilizadas devem ser entidades juridicas.

O indicador contabiliza o nimero de organiza¢des que cooperam oficialmente nos projetos apoiados.

As organizages sdo entidades juridicas envolvidas na implementacdo do projeto.

Cooperar nao significa necessariamente beneficiar de um apoio financeiro direto. Pode ainda corresponder a
beneficiar de a¢des coletivas, a¢des de animacdo, networking, realizadas pelos projetos nos quais as
empresas/organizagdes sdo beneficiarias.

Um parceiro associado ndo esta financeiramente implicado no projeto (no sentido de que nao recebe FEDER), mas
pode, por exemplo, colaborar na organizacao de seminarios técnicos, no desenvolvimento da acao-piloto e colaborar
na transferéncia e capitaliza¢do dos resultados. O parceiro associado pode, portanto, ser contabilizado em alguns
casos.

Organizagdes

Realizacao

METODO DE RECOLHA e CALCULO

O valor do indicador é o resultado da soma das organiza¢des que participam em projetos
transnacionais. Note-se que os parceiros associados podem, em alguns casos, também ser
contabilizados.O

Dados introduzidos pelo beneficiario principal no eSudoe e validados pelo SC

Projeto

* Acordos de colaboragdo para os beneficiarios do projeto
* Todo documento comprovativo assinado e carimbado demonstrando o envolvimento ativo da
organizacdo no projeto

Uma vez por ano, durante a fase de execu¢do e na conclusao do projeto
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RCO116 Solu¢des desenvolvidas em conjunto

Defini¢do (UE): Nimero de solu¢des desenvolvidas e implementadas pelos projetos.

Esclarecimento metodolégico (UE):

O indicador contabiliza as solu¢Bes desenvolvidas conjuntamente e implementadas pelos projetos. O ambito de uma
solucdo conjunta poderia consistir em identificar um problema comum (relacionado com o ambiente, o clima, etc.) e
resolver essa dificuldade através da aplicacdo de solu¢des desenvolvidas em conjunto.

As solu¢des podem ser definidas como metodologias, estudos, ferramentas, tecnologias, servigos, processos e acordos
de parceria/cooperacdo. Estas devem ser:

- desenvolvidas conjuntamente: através da participagdo de organiza¢des de pelo menos 3 paises participantes no
Programa, ou resultante de uma transferéncia de competéncias levada a cabo no ambito do projeto;

- facilmente transferiveis para outros territérios do Programa: a solugdo deve incluir as a¢des necessarias para que seja
adotada ou ampliada.

As solu¢des devem contribuir para os objetivos e fazer referéncia as possiveis a¢ées pormenorizadas para cada
objetivo especifico.

Solugdes

Realizacao

METODO DE RECOLHA e CALCULO

O valor do indicador é a soma total do nimero de solu¢es desenvolvidas conjuntamente pelos
projetos.

Dados introduzidos pelo beneficiario principal no eSudoe e validados pelo SC

Projeto

* Relatorios preliminares e de implementacdo assinados pelo beneficidrio principal
* Metodolgia de implementacao

* Relatorios de implementacgao

* Relatorio de avaliagdo da implementacao

* Descricdo da solu¢do desenvolvida

Uma vez por ano, durante a fase de execu¢do e na conclusao do projeto
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6.2 Indicadores de resultado

RCR079 Estratégias e planos de acdo conjuntos adotados por organizacgdes

Definicdo (UE): NiUmero de estratégias/planos de acdo conjuntos adotados pelas organizac¢des.

Esclarecimento metodolégico (UE):

NUmero de estratégias conjuntas ou planos de a¢do desenvolvidos pelo projeto, adotados pelas organiza¢des durante
0 projeto ou no prazo de um ano apés a sua conclusdo. As organiza¢des podem ou ndo ser participantes diretos no
projeto.

Adogdo de Estratégias/Planos de Acdo

Resultado

RCO083 - Estratégias e planos de acao desenvolvidos em conjunto

METODO DE RECOLHA E CALCULO

O valor do indicador é a soma total do niumero de estratégias ou planos de a¢ao adotados.

Dados introduzidos pelo beneficiario principal no eSudoe e validados pelo SC

Projeto

Todo documento assinado e carimbado que permita justificar a realidade da adogdo da solucdo
por uma organizacdo e identificando claramente a solu¢do adotada, bem como a organizacdo
que a adota.

Pode tratar-se por exemplo, de uma delibera¢do de reunido, um protocolo, uma declara¢do
oficial ou uma decisdo interna ou da presenca da solugdo na estratégia ou plano de agdo.

O documento deve indicar claramente a ado¢do ou 0 compromisso assumido pela organizacao
nesse sentido.

Uma vez por ano, durante a fase de execucdo, aquando da conclusdo do projeto e um ano apés a
conclusdo da fase de execugdo do projeto
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RCR104 Solugdes adotadas ou desenvolvidas por organizagdes

Definicdo (UE): Nimero de solu¢des adotadas ou desenvolvidas pelas organizacdes.

Esclarecimento metodolégico (UE):

O indicador contabiliza o numero de solu¢des que sdo desenvolvidas pelos projetos através dos pilotos e que sdo
adotadas ou desenvolvidas durante a execuc¢do do projeto ou no prazo de um ano ap6s a sua conclusao.
Por solucdo referimo-nos a ferramentas, metodologias, tecnologias, etc. testados pelos projetos nos pilotos.

As solugdes devem ser:

- desenvolvidas conjuntamente: através da participacdo de organiza¢des de pelo menos 3 paises participantes no
Programa, ou resultante de uma transferéncia de competéncias levada a cabo no ambito do projeto;

- facilmente transferiveis para outros territérios do Programa: a solucdo deve incluir as a¢Bes necessarias para que seja
adotada ou ampliada.

Para ser contabilizada neste indicador, a solu¢do deve ter sido adotada ou ampliada por um determinado organismo
durante a implementagdo do projeto ou no prazo de um ano apés a sua conclusdo. A ampliacdo refere-se a
atualizacdo/aperfeicoamento da solugdo, ou ao alargamento do @mbito da solucdo, por exemplo do nivel local para o
regional ou do nivel técnico para o politico.

A organizac¢do que adota as soluc¢des desenvolvidas pelo projeto pode ou ndo ser participante do projeto.

Adogao de solugbes

Resultado

RCO084 - A¢bes-piloto desenvolvidas em conjunto e executadas em projetos
RCO116 - Solucdes desenvolvidas em conjunto

METODO DE RECOLHA e CALCULO

O valor do indicador é a soma total do nimero de ado¢des de solugdes.

Dados introduzidos pelo beneficiario principal no eSudoe e validados pelo SC

Projeto

Todo documento comprovativo assinado e carimbado que justifica a realidade da adog¢do da
solu¢do por uma organizacdo e identifica claramente a solugdo adotada e a organiza¢do que a
adota.

Pode tratar-se por exemplo, de uma deliberacao de reunido, um protocolo de acordo uma
declaragao oficial, uma decisdo interna ou a presenca da solu¢do numa estratégia ou plano de
acdo. O documento deve indicar claramente a ado¢do ou o compromisso assumido pela
organizacao nesse sentido.

Uma vez por ano, durante a fase de execu¢do, aquando da conclusdo do projeto e um ano apés a
conclusdo da fase de execucdo do projeto
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Organizacgdes cuja capacidade institucional aumentou através da sua

INTERACT L - = -
participacdo em atividades de cooperacao transfronteirica

Definicdo (UE): NiUmero de organiza¢6es com capacidade institucional melhorada em resultado da sua
participacdo em atividades de cooperacao transfronteirica

Esclarecimento metodolégico (UE):

O indicador contabiliza as organizac8es cuja capacidade de a¢do e/ou analise, competéncias, know how, qualificacdes e
recursos internos melhoraram em resultado das ac¢des realizadas pelo projeto: as solu¢des adotadas, a formacdo
seguida, as ferramentas e metodologias desenvolvidas, etc.

Organizacdes
Resultado

RCO083 - Estratégias e planos de acdo desenvolvidos em conjunto

RCO084 - A¢des-piloto desenvolvidas em conjunto e executadas em projetos
RCOO087 - Organizagdes que cooperam a nivel transfronteirico

RCO116 - Soluc¢des desenvolvidas em conjunto

METODO DE RECOLHA e CALCULO
O valor do indicador é o resultado da soma das organizagdes que participaram ativamente nas

atividades de cooperacdo transfronteirica de um projeto e, portanto, aumentaram sua
capacidade institucional na tematica tratada pelo projeto.O

Dados introduzidos pelo beneficiario principal no eSudoe e validados pelo SC

Projeto

Todo documento comprovativo assinado e carimbado que demonstre a participagdo ativa da
organizacao no projeto (por exemplo, acordo de colaboracdo para as organizag8es beneficidrias
do projeto, relatério sobre o piloto demonstrando a participa¢do ativa da organizacgdo, etc.) e, em
particular, no desenvolvimento das realiza¢bes e/ou na sua adocdo.

O documento deve identificar claramente a organizacdo que esta a ser contabilizada e
demonstrar claramente o seu envolvimento ativo e a natureza do aumento das suas

Uma vez por ano, durante a fase de execu¢do, aquando da conclusdo do projeto e um ano apos a
conclusdo da fase de execucdo do projeto
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1. A comunicacao como fator essencial de sucesso num projeto

A comunicacao eficiente define-se como a forma de transmitir através da qual todas as partes envolvidas
(emissor e destinatario) ganham.

A comunicagdo é, portanto, um dos elementos-chave de um projeto. Ndo é apenas um instrumento para
comunicar os resultados alcancados. Aporta uma mais valia as solu¢Bes implementadas pelo projeto e
permite aumentar o seu impacto.

Além das realizagdes obtidas, as atividades de comunica¢do dos projetos Interreg procuram promover uma
maior visibilidade e uma maior transparéncia na utilizacao dos fundos FEDER da Unido Europeia, e também
demonstrar o valor acrescentado da cooperacgao europeia para os cidadaos e territorios.

Portanto, os beneficiarios dos projetos Interreg Sudoe, o Beneficiario Principal como o resto da parceria,
devem ter em consideracdo a importancia da comunicagao, estabelecendo uma estratégia de comunicagao
aplicavel ao mesmo tempo que o resto das atividades do projeto.

2. A estratégia de comunica¢do de um projeto

Asec¢do 7.2.2 da ficha 4 do Guia do Sudoe estabelece a maneira em que a comunicac¢do prevista pela parceria
do projeto deve ser descrita no formulario de candidatura (fase 2). Devido a sua importancia na execu¢do do
projeto e o seu papel na obtencado e divulgacdo dos resultados, a comunicagdo € avaliada na segunda fase
através do critério de avaliacdo n° 5 (plano de trabalho e comunicagdo) a partir da seguinte questdo de
avaliagdo:

Y Em que medida as atividades de comunica¢do sdo apropriadas para alcangar os grupos-alvo e as
partes interessadas?

- A avaliacdo valorara se os objetivos de comunicac¢do sdo pertinentes e se contribuem para os
objetivos especificos do projeto.

- A avaliacdo determinard se as atividades de comunicacdo, assim como as realizacBes, sdo
adequadas para alcancar os grupos-alvo e partes interessadas pertinentes.

Uma vez aprovado o projeto, a descricdo das acdes de comunicacdo devera ser consolidada através da
elaboragao duma estratégia de comunicacdo. Este documento sera elaborado por toda a parceria do projeto,
sob a orientacdo da pessoa responsavel pela comunicacao do projeto.

Esta estratégia de comunicacdo sera desenhada para assegurar a coeréncia entre os objetivos da
comunicagao, os destinatarios aos quais se destinara e a mensagem a ser divulgada. Uma vez definidos estes
trés elementos-chave, a parceria tera de confirmar os meios e canais de comunicacdo mais apropriados,
tendo em conta as limitag¢6es a respeitar, tais como a planificagdo, o orcamento, os recursos, etc.

Para mais informacdo sobre o desenvolvimento da estratégia de comunicagdo, consultar o Guia de
comunicagdo que sera fornecido as pessoas responsaveis pela comunicacdo apds a aprovacgdo do projeto.
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A estratégia de comunicagdo deve ser submetida ao Secretariado Conjunto no prazo de 6 meses apos a
aprovagado do projeto. Sera igualmente verificada no ambito das atividades anuais de acompanhamento e
avaliagdo dos projetos realizada pelo Secretariado Conjunto, tal e como é descrito na Ficha 10.

3. O papel da pessoa responsavel pela comunicac¢do do projeto

Pelo anterior exposto, a comunica¢do requer recursos humanos e um orcamento adequado. Para este fim, é
necessario designar uma pessoa responsavel pela comunicacdo dentro de cada parceria de projeto e desde
0 inicio do mesmo. Esta pessoa deve estar envolvida mesmo na fase de prepara¢dao do projeto, porque as
atividades de comunica¢do sdo descritas em cada grupo de tarefas do formulario de candidatura e estao
sujeitas a uma questdo de avaliacdo especifica (critério de avaliagdo n° 5, consultar texto oficial de cada
convocatodria de projetos). Esta pessoa, designada no formulario de candidatura (segunda fase), pode ser um
membro do pessoal da entidade do Beneficiario Principal ou de outra entidade beneficiaria do projeto.

A pessoa responsavel da comunicacao deve estar familiarizada com as ferramentas de comunicacao atuais e
possuir as competéncias necessarias para realizar todas as tarefas inerentes a esta funcdo. A pessoa
responsavel pela comunicagdo deve estar plenamente consciente dos objetivos especificos do projeto e dos
resultados esperados para garantir a correta aplicacdo da estratégia de comunicagdo tendo em conta todas
as atividades previstas.

Entre outras coisas, a pessoa responsavel da comunicacdo deve:

Desenhar a estratégia de comunicacdo do projeto em coordenagdo com os beneficidrios do mesmo.
Coordenar e executar todas as atividades de comunica¢do do projeto previstas na estratégia.
Assegurar que os beneficiarios do projeto cumprem os requisitos de visibilidade (ver ponto 4 desta
ficha).

Assegurar que a informacdo partilhada nos diferentes canais de difusao do projeto seja coerente com
a estratégia de comunicagdo.

Monitorizar e atualizar o contetido da pagina do projeto no website do Sudoe (mais informacgao no
ponto 5).

Monitorizar e atualizar o conteddo das contas de redes sociais do projeto, caso existam.
Apoiar e coordenar outros responsaveis de comunicagdo dos diferentes parceiros, conforme o caso.

Assegurar que o Secretariado Conjunto Interreg Sudoe seja o destinatario de toda a informacao e
resultados do projeto para que possa partilha-los através dos seus canais de difusdo.

Participar nas atividades do Secretariado Conjunto e nas formacfes dadas aos responsaveis da
comunicagdo dos projetos aprovados.

Participar e colaborar nas atividades de comunicagdo do Programa.

& . 2 2 2l ol o & . 2 2 2l ol o

4. Branding (marca) e visibilidade

O Branding é o processo pelo qual uma marca é construida, ou seja, o conjunto de elementos que criam a
mensagem representativa e através do qual a marca é reconhecida graficamente pelo seu publico-alvo.
Descreve todas as medidas adotadas para aumentar o seu valor de reconhecimento.
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Até agora, os principais elementos de marca nos projetos Interreg tém sido o logétipo, os icones das
prioridades do Programa, as cores ou o estilo utilizado nos textos promocionais. A fim de continuar esta
homogeneizacdo dos Programas e projetos Interreg e de proporcionar uma maior visibilidade dos programas
a um publico mais vasto, a harmonizacao da marca Interreg sera prosseguida durante o periodo 2021-2027.
Isto contribuird para aumentar o reconhecimento dos programas Interreg, o valor acrescentado da
cooperagao e os resultados obtidos com os fundos FEDER.

As medidas definidas pelo Programa Interreg Sudoe, e em conformidade com os regulamentos em vigor
(Anexo IX do Regulamento (UE) n® 2021/1060), terao de ser seguidas por todos os projetos cofinanciados pelo
Programa.

4.1 Os logdtipos do projeto

Os logdtipos do projeto estdo baseados no logdtipo do Programa Interreg Sudoe. O Secretariado Conjunto
fornecera a cada projeto, uma vez assinado o Acordo de Concessao FEDER, o seu logdtipo personalizado do
projeto num ficheiro digital para usar durante todo o periodo de execugdo. Este log6tipo cumpre os requisitos
de comunicagdo e visibilidade estabelecidos nos Regulamentos (UE) n.° 2021/1059 (Art. 36) e (UE) n.°
2021/1060 (Art. 47 e Anexo IX). Por outro lado, o manual de identidade visual fornecido com o logétipo
detalhara todas as regras a serem seguidas para a sua correta utilizacdo.

As diretrizes de harmoniza¢do do Programa ndo permitem a criacdo de logétipos especificos para cada
projeto. E necessario destacar que os custos de criagdo de um logétipo especifico para o projeto ndo sdo, em
consequéncia, elegiveis.

No entanto, a criacdo de um logétipo especifico pode ser considerada apropriada em alguns casos
particulares. Neste sentido, se um projeto desenvolve uma realizagdo que, pela sua natureza ou caracter
perene ao fim do projeto, requer a criacdo de um logétipo, a parceria pode prever a criagdo de um logétipo
especifico desta realizacdo obtida do projeto. Isto deve figurar no formulario de candidatura e incluir-se na
justificacao do plano financeiro. No entanto, antes de iniciar a sua criacdo e para que os custos inerentes
sejam elegiveis, devera confirmar a sua aceitacdo por parte da Autoridade de Gestao através do Secretariado
Conjunto.

Como exemplo, se um projeto dedicado a prevenc¢do de catastrofes climaticas no Sudoe langasse uma
aplicacdo digital para a populacdo e Autoridades, a criacdo do logétipo seria permitida a fim de tornar a
realizacdo facilmente reconhecivel.

Finalmente, relembramos que o logétipo do projeto deve aparecer em todos os documentos e suportes
produzidos pelo projeto e que sdo destinados ao publico ou aos participantes, por exemplo em (lista ndo
exaustiva):

% Publica¢bes e outros documentos do projeto.
¥ Videos.

% Portais Web e outras paginas da Internet.

L Redes sociais.

% Cartazes, posters, etc.
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4.2 Visibilidade em edificios e infraestruturas

Varias regras devem ser aplicadas, para a visibilidade dos projetos financiados, nas instalacdes fisicas e em
edificios, nomeadamente em fun¢do do montante dos projetos.

% Obrigacdo para todas as entidades beneficiarias, independentemente do montante do projeto.

Cada beneficiario de um projeto Interreg Sudoe deve afixar um cartaz minimo em tamanho A3 ou um cartaz
electronico equivalente num local facilmente visivel pelo publico (por exemplo, a entrada de um edificio). Este
cartaz deve apresentar informag&es sobre o projeto, destacando o apoio concedido pelo FEDER.

O Secretariado Conjunto fornecera aos projetos em formato digital um modelo de cartaz com a informacgao
necessaria para ser mencionado, uma vez assinado o Acordo de Concessao FEDER.

A prova da exposi¢do (foto e imagem do cartaz) deve ser fornecida com a apresentacdo da primeira
declaracdo de despesas da entidade. Outras especificagdes podem ser encontradas na correspondente tarefa
em eSudoe.

L obrigatdria a colocagdo de placas ou painéis publicitarios duraveis para uma realizacao fisica que
envolva investimentos materiais, a compra de equipamento ou a instalacdo de equipamento
adquirido com um custo superior a 100.000 euros.

A placa ou painel com informacg&es sobre o projeto deve ser instalado desde inicio do investimento ou da
aquisicdo do equipamento. Ambos devem ser visiveis ao publico no local onde se encontram.

Uma prova da presenca da placa ou do painel (foto e imagem da placa ou do painel) devera ser oferecida ao
apresentar as despesas correspondentes.

A mesma regra aplica-se a opera¢fes em que a realizacdo fisica envolve investimentos materiais, a compra
de equipamento ou a instalagdo de equipamento adquirido com um custo superior a 500.000 euros. Neste
caso, a placa ou cartaz publicitario deve ser permanente.

5. Alojamento da pagina de internet dos projetos no site interreg-
sudoe.eu

Uma vez assinado o Acordo de Concessao FEDER, cada projeto receberd os seus dados de acesso ao gestor
de conteudos, hospedado no site de internet do programa Interreg Sudoe 2021-2027, a fim de administrar e
atualizar a pagina relacionada com o seu projeto. Esta pagina do projeto, tal como o site de internet do
Programa Sudoe, estara disponivel em espanhol, francés, portugués e inglés.

Cada pagina tera uma arquitetura uniforme e apresentara a informacdo essencial do projeto (parceria,

orcamento, calendario, objetivos, atividades e resultados). Varios modulos complementares estarao
disponiveis para publicar os eventos, realiza¢des e resultados do projeto a medida que estes ocorrem.
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A pagina de internet de cada projeto deve ser publicada no prazo de 3 meses apds o fornecimento dos dados
de acesso com o objetivo de ser atualizado regularmente. Cada parceria deve fornecer os recursos
necessarios para a atualizacdo da pagina de internet do projeto (por exemplo, recursos humanos, traducao,
etc.). A pessoa responsavel pela comunicacao do projeto pode ser a pessoa designada para realizar esta
tarefa, mas também é possivel que outra pessoa de um outro beneficiario do projeto tenha esta
responsabilidade.

Os projetos ndo tém de prever os custos de criagdo, de hospedagem ou de manutencdo do seu site de
internet, uma vez que estes servicos sao cobertos pelo Programa Interreg Sudoe. A criacdo de um site de
internet proprio de um projeto nao é elegivel.

No entanto, se o projeto requer o desenvolvimento de um site internet como parte da solucao ou realizacao
do projeto para a construcao de redes, de uma base de dados, de uma plataforma, de uma aplicacao, etc.,
cuja vida util se prolongue para além da duracdo do projeto, a criacdo desta ferramenta, o seu alojamento,
etc. deve figurar no formulario de candidatura e na justificacdo do plano financeiro, se aplicavel. Contudo,
antes de iniciar a sua criacdo e para que as despesas inerentes sejam excecionalmente elegiveis, devera
confirmar a sua aceitagdo por parte da Autoridade de Gestdo através do Secretariado Conjunto.

6. Material de comunicacao vs artigos promocionais

A fim de realizar as suas atividades de divulgacdo e comunicacdo, cada projeto pode adquirir material de
comunicagao e, ocasionalmente, artigos promocionais.

Por material de comunicacdo, o Programa considera os produtos como roll-ups, cartazes, etc. ou qualquer
outro documento que apresente a informacdo do projeto (brochuras, folhetos, etc.). Estes materiais sao
necessarios para permitir a correta disseminacdo e apresentacdo do projeto em eventos ou atividades
destinadas ao publico-alvo do projeto e os seus custos sdo elegiveis no ambito do Programa. No entanto, a
parceria deve assegurar que este material € respeitoso com o meio ambiente, que a produg¢do ou impressao
deste material € a mais exata possivel e que os custos sdo razoaveis. Por outro lado, este material deve
respeitar as normas de imagem visual do logétipo do projeto e deve incluir a mencdo de cofinanciamento da
Unido Europeia, etc. como é indicado no ponto 4.1 desta ficha.

Os artigos promocionais (produtos conhecidos também como “godies”) mais comuns sao canetas, blocos de
notas, sacos, pen USB, pastas, canecas, garrafas, T-shirts, etc. Estes objetos ou gadgets sdo geralmente
oferecidos como presentes aos participantes dos eventos organizados no ambito do projeto.

Estes objetos sé podem ser produzidos se forem realmente necessarios para as atividades de comunicacdo
do projeto e se servem para a estratégia de comunicagdo do projeto. Para este efeito, apenas sdo aceites os
seguintes objetos:

% Lapis e canetas.

% Blocos de notas e cadernos.

% sacos (feitos de material reciclavel, como algodao ou papel).
% USBs com ficheiros digitais de apresentacao do projeto.
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% Objetos indispensaveis para a realizacao de uma reunido ou de um evento do projeto (cartdes de
identificagdo, marcadores, produtos de restauracdo, etc.).

Estes objetos devem ser feitos de material amigo do ambiente, duradouro e reutilizavel. Além disso, a
producdo devera ser feita em quantidade moderada e a um custo aceitavel.

Se o projeto desejar produzir artigos promocionais nao listados acima, a parceria devera solicitar a aprovagao
prévia da Autoridade de Gestdo através do Secretariado Conjunto antes de efetuar uma encomenda. Neste
caso excecional, os custos inerentes a estes artigos promocionais podem ser elegiveis uma vez obtido o
acordo.

Estes objetos promocionais devem, de maneira obrigatéria, cumprir as normas de imagem visual do logétipo
do projeto e devem incluir a mencao de cofinanciamento da Unido Europeia, etc. como indicado no ponto 4.1
da presente ficha.

7. Consequéncias financeiras pelo nao cumprimento da
normativa

Os beneficiarios devem assegurar que cumprem todas as regras descritas nesta ficha e nos Regulamentos
(UE) n.° 2021/1059 (Art. 36) e (UE) n.° 2021/1060 (art. 47 e Anexo IX). Caso contrario, a Autoridade de Gestdo
pode anular até 2% da ajuda FEDER concedida ao beneficidrio que ndo tenha respeitado estas regras, em
conformidade com o Artigo 36.6 do Regulamento (UE) 2021/1059.

Estas regras figuram igualmente nos artigos 4, 5, 16 e 17 do Acordo de Colaboracdo e nos artigos 6 e 14 do
Acordo de Concessdo FEDER.

8. O apoio do Secretariado Conjunto

O Beneficidrio Principal do projeto e a pessoa responsavel pela comunica¢do do projeto podem contar com
0 apoio do responsavel de comunicacdo do Secretariado Conjunto na implementa¢do da comunicagao do
projeto. Podem enviar as suas perguntas para aconselhamento ou orienta¢do sobre como cumprir os
requisitos descritos nesta ficha. Devem igualmente enviar sistematicamente toda a informacdo e produtos
(através de eSudoe) obtidos no ambito do projeto.

Como acima mencionado, o Secretariado Conjunto colocara a disposicdo dos responsaveis pela comunicacao:

Lo logdtipo do projeto e o seu manual de instrugdes.

% os codigos de acesso ao gestor de conteldo da pagina de internet do projeto hospedado no site de
internet do Programa.

¥ um guia de comunicacdo com conselhos e recomendacdes para a realizacdo das atividades de
comunicagao.
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Por outro lado, os responsaveis pela comunica¢do serdo convidados a participar em diferentes atividades
especificas: grupos de trabalho, debates e intercambios entre os responsaveis de comunicacdo dos projetos,

formagdes sobre temas especificos, etc.
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De maneira geral, os projetos devem respeitar o plano de trabalho, a dura¢do, o orcamento e a parceria
estabelecidos no formulario de candidatura aprovado pelo Comité de Acompanhamento. Contudo, durante
avida de um projeto, podem ocorrer acontecimentos ou factos que conduzem a modifica¢des da planificagcao
inicial. Por conseguinte, é possivel efetuar modificacBes ao projeto desde que sejam claramente justificadas
e argumentadas. Estas modificaces podem afetar o plano de trabalho, a dura¢do do projeto, o plano
financeiro e a composicao da parceria.

De acordo com a natureza das modificacBes, a decisdo de aceitagdo ou ndao da modificacdo proposta pode
ser tomada pela Autoridade de Gestdo (modificacbes de carater menor) e/ou pelo Comité de
Acompanhamento, segundo o caso.

Na pratica, os pedidos de alteracdo deverdo ser efetuados pelo Beneficidrio Principal do projeto em eSudoe
através da tarefa "pedido de modificacdo”. Esta tarefa deve ser submetida ao secretariado conjunto para
validacdo.

1. Modificacao do plano de trabalho

Durante a vida de um projeto, podem produzir-se eventos que implicam um reajustamento do plano de
trabalho. Por exemplo, em fun¢do do desenvolvimento do projeto, verificar-se a impossibilidade de efetuar
todas as acBes previstas, ou considerar-se que algumas das a¢fes ndo sdo adequadas, ou mesmo, que outras
acBes ndo previstas se considerem mais adequadas para fazer face as dificuldades e aos desafios de execuc¢ao
do projeto.

Modificacdo do formulario

Modifica¢d Orga isa Pr imen .
odificacdes Orgao de decisao ocedimento de candidatura
Modificagdo do plano de O Beneficiario Principal deve
trabalho que afeta as Comité de apresentar ao Sim
realizagOes e resultados | Acompanhamento SC a modifica¢do proposta e
do projeto justificagdo da mesma.
O Beneficiario Principal deve
Modificacdo de Comité de apresentar ao Sim
realizagao, resultado Acompanhamento SC a modifica¢do proposta e
justificacdo da mesma.
Modificacdo do nimero e
o - . Explicacdo e justificacdo nas ~
de produtos, realiza¢des, | Nao aplicavel . Nao
reunides de progresso
resultados

Os documentos a apresentar quando se solicita uma alteracdo do plano de trabalho sdo os seguintes (esta
lista ndo € exaustiva e o Secretariado Conjunto reserva-se o direito de solicitar documentos adicionais em
fungdo da natureza do pedido):

. Declaracdo do Beneficiario Principal a explicar a necessidade de altera¢des ao plano de trabalho com
base em elementos justificativos;

o Proposta de alteracdo do formulario de candidatura (partes B5, B6 e outras, se aplicavel) em modo
de correcdo para se poder avaliar as altera¢8es solicitadas;

. Proposta de alteracdo do plano financeiro e da justificacdo orcamental, se aplicavel, em modo de
corre¢do: qualquer alteragdo financeira deve ser claramente explicada e justificada na Declara¢do do
Beneficiario Principal;
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apresentando a consulta e as respostas obtidas de cada beneficiario ou de uma ata de reunido com
as assinaturas de todos os beneficiarios.

2. Modificacao da parceria

As decisdes de modificacBes relativas a composicdo da parceria devem ser medidas excecionais,
consideradas apenas no caso em que nenhuma outra solu¢do possa corrigir a situacdo que fundamenta a
saida e/ou a entrada de um beneficiario.

Em caso de renuncia de um beneficiario, a parceria deve procurar ativamente um substituto capaz de assumir
integralmente as atividades inicialmente previstas pelo respetivo beneficiario, com o objetivo de assegurar
que as realizagbes e os resultados esperados do projeto sdo alcancados. Este novo beneficiario deve
demonstrar competéncias técnicas e operacionais equivalentes e demonstrar a sua capacidade para
contribuir plenamente para os objetivos estratégicos e operacionais do projeto. No caso de nao ser possivel
uma substituicdo direta, a recuperag¢ado das atividades e do plano financeiro por um ou varios beneficiarios
s6 pode ser considerada apds uma analise exaustiva e documentada, que demonstre explicitamente que essa
redistribuicdo ndo compromete a integridade, a viabilidade e os objetivos iniciais do projeto.

Quando a renuncia de um beneficiario compromete a elegibilidade (no que diz respeito a cadeia de valor) ou
admissibilidade (no que diz respeito a transnacionalidade da parceria) do projeto, é imperativo propor um
substituto que cumpra rigorosamente estes requisitos. Na auséncia de tal substituicdo, o Comité de
Acompanhamento procederd a desprogramacdo do projeto, a menos que se possa demonstrar que o
parceiro que renuncia ja realizou a maioria das suas tarefas e que os objetivos estratégicos e operacionais e
os indicadores inicialmente previstos ainda podem ser substancialmente alcancados.

Por ultimo, as regras financeiras estabelecidas nos textos oficiais das convocatérias de projetos (ver sec¢ao
“orcamento do projeto” no texto oficial das convocatérias) continuam a ser aplicaveis em caso de modificacdo
de beneficiario. No entanto, estdo previstas exce¢des nas seguintes circunstancias:

- Custos de preparacdo: se o beneficiario que renuncia tiver custos de preparacdo no seu orcamento e
nao tiver sido efetuada qualquer declaracdo de despesas no momento da rendncia, o montante
correspondente é reduzido do montante fixo de 12.500€ da categoria «00_custos de prepara¢do» do
projeto.

- Montante minimo de participacdo: quando um novo beneficiario substitui outro beneficiario que ja
utilizou uma parte do seu orcamento, o novo beneficiario ndo esta sujeito a obrigacdo de respeitar o

montante minimo previsto no plano financeiro.

No caso de que seja absolutamente imprescindivel realizar uma modificagdao da parceria, o processo a seguir
€ o0 seguinte:
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Modificacdo do
Modifica¢des Orgao de decisdo Procedimento formulario de

candidatura

O Beneficiario Principal deve apresentar ao SC
a modificacdo proposta e a justificacdo da
Renuncia de um Comité de mesma, que sera apresentada ao Comité de
beneficiario Acompanhamento Acompanhamento. A carta de desisténcia
assinada pelo beneficiario que renuncia
devera igualmente ser apresentada.

Sim

O Beneficiario Principal deve apresentar ao SC
a modificacdo proposta e a justificacdo da
o mesma. Deve apresentar-se igualmente a
E?nrt:cl)szgao de Comité de declaragdo DNSH (seNapIiFéveI), assim como o sim
Ve Acompanhamento Acordo de Colaboracdo bilateral entre este e o
beneficiario Beneficiario Principal.

O montante FEDER programado ndo podera
em nenhum caso ser aumentado.

O Beneficiario Principal suplente, previsto no
Acordo de Colaboragdo entre parceiros, deve
representar a parceria do projeto durante a
fase de procura de um novo beneficiario
principal. O Beneficiario Principal suplente
deve apresentar ao SC a modificagdo e a
justificacdo da mesma. Deve apresentar
igualmente a carta de desisténcia do
Renuncia do . Beneficiario Principal que rendncia, assinada
- Comité de .
Beneficiario pelo mesmo. Sim
. Acompanhamento
Principal R .
Quanto a entidade proposta como novo
Beneficiario Principal, deve apresentar a
declaracdo de responsabilidade e de
compromisso e a declaragao DNSH (se
aplicavel).

Deve ser apresentado igualmente um novo
Acordo de Colaborag¢do entre parceiros
(multilateral).

Os documentos a apresentar quando se solicita uma alteragdo de parceria sao os seguintes (esta lista ndo é
exaustiva e o Secretariado Conjunto reserva-se o direito de solicitar documentos adicionais em fung¢ao da
natureza do pedido):

. Beneficiario que renuncia: declara¢do do beneficiario, indicando a data a partir da qual se retira como
beneficidrio do projeto. Esta declaracdo deve igualmente indicar as atividades realizadas e o montante
das despesas efetuadas e pagas, e indicar se deseja declara-las para obter o reembolso ou renunciar
a ajuda FEDER correspondente.

. Beneficiario que substitui (novo beneficiario): declaracdo do beneficiario, especificando a data
proposta de integra¢do na parceria. Esta declara¢do deve indicar as atividades a realizar de acordo
com o previsto no formulario de candidatura (contelddo e calendario), com os montantes
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remanescentes do plano financeiro e a reparticdo das despesas previstas na justificacdo do plano
financeiro.

Declaracdo do Beneficiario Principal explicando as implica¢cbes da modificagdo na parceria, apoiada
por dados relativos ao plano de trabalho (conteddo e calendario), aos objetivos estratégicos e
operacionais e aos indicadores inicialmente previstos. Esta Declaracdo deve especificar as atividades
assumidas pelos beneficiarios, tal como indicado no formulario de candidatura (contetdo e
calendario), bem como os montantes remanescentes no plano financeiro, a reparticdo das despesas
prevista na justificacdo do plano financeiro e a redistribuicdo proposta.

Proposta de alteracdo do formulario de candidatura (partes C1, B5 e outras, se aplicavel) em modo
de correcdo para poder avaliar as alterag8es solicitadas.

Proposta de alteracdo do plano financeiro e da justificacdo orcamental em modo de correcdo: as
alteracdes financeiras devem estar claramente justificadas na Declaracdo do Beneficiario Principal;

Acordo da parceria sobre a alteracdo solicitada: pode assumir a forma de uma consulta escrita
apresentando a consulta e as respostas obtidas de cada beneficiario ou de uma ata de reunido com
as assinaturas de todos os beneficiarios.

Acordo de Colaboracdo bilateral entre o Beneficiario Principal e o novo beneficiario, se aplicavel.

Se a altera¢do da parceria for aprovada pelo Comité de Acompanhamento, devera realizar-se uma adenda ao
Acordo de Concessao da ajuda FEDER.

Modificacao dos parceiros associados

O projeto podera integrar ou retirar um ou varios parceiros associados. Os pedidos de modificacdo devem
ser apresentados pelo Beneficiario Principal do projeto no eSudoe, devidamente justificados, através da
tarefa "pedido de modificacdo". Esta tarefa deve ser submetida ao Secretariado Conjunto para sua validacdo.

As autoridades responsaveis serdo informadas desta alteracdo pelo Secretariado Conjunto. Apds a sua
rececao, o Secretariado Conjunto permitira ao Beneficiario Principal materializar a modificacdo em eSudoe.
Esta modificacdo ndo estara sujeita a uma modificacdo do Acordo de Concessdo FEDER nem do Acordo de
Colaboragdo entre parceiros.

3. Modificacao da duracao da fase de execucao do projeto

A execuc¢ao do plano de trabalho de um projeto deve estar em conformidade com as previsdes iniciais.
Contudo, por causas externas ao projeto ou em func¢do das necessidades que ocorrem na sequéncia da sua
execucdo, por vezes ndo é possivel respeitar o calendario previsto. Neste caso, pode ser solicitada uma
prorrogacdo da duracao de execucdo, com a condicdo de estar justificado.

O pedido de prorrogacdo da fase de execucdo do projeto sera analisado pelo Secretariado Conjunto e
apresentado, para decisdo, ao Comité de Acompanhamento.

O pedido devera ser formalizado 2 meses antes do fim da fase de execucdo do projeto.
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O pedido deve ser acompanhado de:

¥ Cartaassinada pelo Beneficiario Principal solicitando a modificacdo da durac¢do do projeto, explicando
e fundamentando esta decisao;

% Documento justificativo do acordo do conjunto da parceria sobre a prorrogac¢ao solicitada (por
exemplo, e-mails de todos os beneficidrios ou ata de reunido assinada pelo conjunto dos
beneficiarios);

% Cronograma alterado no que diz respeito as a¢des e grupo de tarefas;

%

Plano financeiro modificado pelo Beneficiario Principal, no caso em que a prorrogacdo inclua uma
nova anuidade;

% Estado dos indicadores atualizado.

No caso de aceitagdo da prorrogacdo da fase de execug¢do do projeto, apenas o Acordo de Concessdo FEDER
serd objeto de uma adenda. Ndo é exigido uma adenda ao Acordo de Colaboracdo entre parceiros.

O pedido ndo deve implicar que a duracao total do projeto exceda a duracdo maxima prevista no texto da

convocatoéria correspondente, exceto em caso excecional no qual o pedido esteja justificado pela existéncia
de um caso de forca maior, e que devera ser justificado documentalmente.
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1. Apresentacdo e composicao do Guia Sudoe

O presente Guia Sudoe foi concebido como uma ferramenta de ajuda para as institui¢des ou entidades, desde
a preparagdo do projeto até ao seu encerramento.

Para cada uma das etapas, a informacao e os conselhos apresentados neste Guia estdao acompanhados por
um conjunto de documentos e regulamentos nacionais e europeus indicados em cada ficha. Organizado por
fichas tematicas, adaptadas a cada momento da vida do projeto, o Guia coloca a disposi¢ao do leitor a
informacdo, adotando uma abordagem pratica, de facil leitura e compreensivel.

O Guia encontra-se estruturado em capitulos tematicos, desenvolvidos em fichas especificas, que sintetizam

a informag¢do mais importante correspondente a cada etapa, nomeadamente:

= Data de
Data de aprovacao =
Nudmero da ficha pelo aprovacao pelo
. Titulo da ficha s Comité de
da ficha Comité de
Acompanhamento Acon:\panhamfento
da ficha em vigor
1 Apresenta¢do e composi¢cdo do Guia Sudoe 24/02/2023 30/04/2025
2 Estrutura e Autoridades do Programa 24/02/2023 24/02/2023
3 Aplicacao informatica eSudoe Em preparacdo Em preparacdo
4 A construcdo do projeto 24/02/2023 19/12/2024
5 Auxilios de Estado 24/02/2023 15/04/2024
6 Plano financeiro e flexibilidade 24/02/2023 30/04/2025
7 Circuito financeiro 24/02/2023 30/04/2025
8.0 Elegibilidade das despesas 24/02/2023 30/04/2025
8.1 Custos com pessoal 24/02/2023 30/04/2025
8.2 Custos com instalagdes e custos administrativos 24/02/2023 15/04/2024
8.3 Custos de deslocagao e de alojamento 24/02/2023 30/04/2025
8.4 Custos relacionados com o recurso a 24/02/2023 30/04/2025
competéncias e servicos externos
8.5 Custos de equipamento 24/02/2023 30/04/2025
8.6 Custos de infraestruturas e de obras (de pequena 24/02/2023 15/04/2024
envergadura)
8.7 Trabalho voluntario (ndo remunerado) 15/04/2024 30/04/2025
9 Controles e auditorias Em preparagao Em preparagao
10 Acompanhamento e avaliacdo de projetos 16/10/2024 16/10/2024
11 A comunicacao dos projetos 24/02/2023 16/10/2024
12 Modificagdes e evolugbes do projeto no decurso 15/04/2024 30/04/2025
da sua execucdo

As fichas do Guia foram aprovadas pelo Comité de Acompanhamento.

As mesmas retomam o estipulado na normativa comunitaria e nacional, e em funcdo das atribui¢bes do
Comité, estabelecem as normas de funcionamento do Programa e dos projetos, que sdo de cumprimento
obrigatério.

Em caso de necessidade, as fichas serdo atualizadas. Esta atualiza¢do sera indicada em rodapé na ficha em
causa.
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Segue-se uma lista dos principais conceitos relacionados com o Programa Sudoe:

Conceito/Acronimo

Descricao/Definicdo

Acordo de Colaboracao

Documento assinado entre todos os beneficiarios do projeto onde estdo
definidas as modalidades de cooperacdo entre 0s mesmos e as respetivas
responsabilidades para a execugdo do projeto.

Acordo de Concessao

Documento assinado entre a Autoridade de Gestdo e o Beneficiario Principal
(representando todos os beneficiarios do projeto) que regula as condi¢des
para a execugdo do projeto.

Autoridades Nacionais, representantes de cada Estado participante no

AN
Programa
ANAND Autoridade Nacional de Andorra (Ministeri d’Afers Exteriors)
Autoridade Nacional Espanhola (Ministerio de Hacienda. Subdireccién
ANES General de Cooperacién Territorial Europea Direccién General de Fondos
Europeos)
ANFR Autoridade Nacional Francesa (Préfecture de la région Occitanie. Secrétariat
général pour les affaires régionales)
ANPT /lkpl;toridade Nacional Portuguesa (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
AUA Autoridade de Auditoria (IGAE - Intervenciéon General de Administracién del
Estado espafiol)
Autoridade Contabilistica (Subdireccién General de Certificacion y Pagos de
AUC la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica)
AUG Autoridade de Gestdo (Governo da Cantabria, Ministério Regional da
Economia e Financas) responsavel pela adequada gestdao do Programa.
Beneficiario Entidade que participa ativamente num projeto

Beneficiario principal (BP)

Entidade que assume a direcdo de um projeto e atua em nome do resto dos
beneficiarios.

CE Comissao Europeia
Composto por representantes dos Estados-membros e regiGes envolvidas
no Programa, representantes da drea ambiental, da igualdade de

Comité de oportunidades e socioeconoémico, representantes da Autoridade

Acompanhamento Contabilistica, da Autoridade de Gestdo e da Comissao Europeia (esta ultima
a titulo consultivo), o Comité de Acompanhamento garante a qualidade e
eficiéncia na implementacdo do Programa.
Controlador, contratado por cada beneficiario e autorizado pela Autoridade

C Nacional do Estado do beneficiario. O CPN é responsavel pela verificacdo dos
custos declarados.

eSudoe Plataforma informatica para a execugao e gestao de projetos e do Programa.

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

GT Grupo de Tarefas

OE Objetivo Especifico

OoP Objetivo Politico
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Conceito/Acrénimo Descricao/Definicao

O Secretariado Conjunto assiste a Autoridade de Gestdo e o Comité de
SC Acompanhamento na implementacdo e gest3o dos projetos. E o balcdo
Unico para todos os atores interessados e/ou participantes no programa.

Entidade de Andorra que participa na parceria de um projeto, que ndo pode
Sécio de Andorra receber ajuda FEDER, uma vez que Andorra ndo é um Estado Membro da
Unido Europeia.

Entidade que participa num projeto, mas nao recebe ajuda FEDER (por

Parceiro associado . ) .
exemplo, entidade situada fora da area Sudoe)

Sudoe Sudoeste da Europa
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3. Regulamentos

Recomenda-se a leitura dos Regulamentos que constituem o quadro legislativo para o periodo de
programacdo, nomeadamente os seguintes:

% Regulamento FEDER
REGULAMENTO (UE) 2021/1058 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo.

% Regulamento INTERREG
REGULAMENTO (UE) 2021/1059 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg) apoiado
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo.

% Regulamento RDC
REGULAMENTO (UE) 2021/1060 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo,
a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao
das Fronteiras e a Politica de Vistos.

Recomenda-se também a leitura dos regulamentos sobre Auxilios de Estado e elegibilidade das despesas:

% Auxilios de Estado:
- Regulamento (UE) n® 651/2014 da Comissdo, com as altera¢des introduzidas pelo Regulamento
(UE) n® 2021/1237 (artigos 20° e 20°-A).
- Regulamentos de minimis (Regulamento (UE) 2023/2831 e Regulamento (UE) 2023/2832.

% Elegibilidade:
- Regulamento (UE) n° 2018/1046, "Regulamento Financeiro".
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4. Histérico de modificagdes

N° versao \ Data

Aprovacao \ Modifica¢bes

00\ 20/01/2023

Aprovacdo das fichas pelo Grupo de Trabalho Sudoe 2021-2027

01\ 24/02/2023

Aprovacdo das fichas pelo Comité de Acompanhamento com as seguintes

correcdes sobre as versdes aprovadas pelo Grupo de Trabalho 2021-2027:

- Ficha 1: atualiza¢do das datas de aprovagao das fichas e inser¢do do punto 4
“Historico de modifica¢Bes”

- Ficha 2: supressdo da apresentacao do Comité Diretor e atualizacdo da descri¢do
do Comité de Acompanhamento; atualizacdo do grafico

- Ficha 4: correcao da definicdo de "estratégia" e "plano de acdo" (ponto 4.2):
elimina¢do da mencdo "de cada pais participante".

- Fichas 4, 5 e 7: substituicdo do Comité Diretor pelo Comité de Acompanhamento

02\ 15/04/2024

Aprovacdo das seguintes fichas pelo Comité de Acompanhamento com as
seguintes correccdes:

- Ficha 5: atualizacdo das regras e dos montantes dos auxilios de minimis. Precisdo
sobre a elegibilidade do IVA.

- Ficha 6: referéncia a criacdo da categoria de despesas "trabalho voluntario (ndo
remunerado)" (ponto 1); atualiza¢do dos limites financeiros obrigatérios no OE 4.1;
novo paragrafo sobre o tratamento dos erros (ponto 2.3); novo paragrafo sobre a
obtenc¢ado de ajudas publicas (ponto 3); novo paragrafo sobre o procedimento a seguir
em caso da existéncia de receitas liquidas (ponto 3).

- Ficha 7: precisdo no circuito financeiro para os beneficiarios portugueses;
clarificacdo dos diferentes estados da despesa de acordo com o circuito financeiro
em eSudoe (ponto 1.4); novo ponto 1.7.1, relativo a proposta e selecdo do
controlador; atualizagdo das consequéncias das correc¢des financeiras (ponto 2.4).

- Ficha 8.0: referéncia a legislacdo nacional sobre a elegibilidade das despesas (ponto
1); precisdes sobre a elegibilidade do IVA (pontos 4.1 e 11); precisGes sobre as
despesas ndo elegiveis (ponto 4.4); ampliacdo das categorias de despesas (ponto 5);
precisdes sobre colaboracBes com entidades terceiras (ponto 7); precisGes sobre a
utilizagdo da taxa de cambio de outras moedas (ponto 13).

- Ficha 8.1: Precisdes sobre as modalidades de declaracdo dos custos de pessoal
(ponto 3); precisdes sobre os custos de pessoal no caso de gestores ou outras pessoas
sem contrato de trabalho (ponto 6); precisdes sobre as modalidades de colocagdo a
disposicao (ponto 7); eliminacao de referéncias a trabalho ndo remunerado na ficha
8.1; precisBes e novo elemento na pista de auditoria (ponto 9).

- Ficha 8.2: Precisdes sobre as modalidades de declaragdo e o montante das despesas
elegiveis (ponto 4).

- Ficha 8.3: Precisbes sobre as modalidades de declaracdo e o montante das despesas
elegiveis (ponto 3).

- Ficha 8.4: Pontualiza¢do sobre os elementos elegiveis.

- Ficha 8.5: Pontualizagcdo sobre os elementos elegiveis (ponto 4); inclusdo do conceito
"calculo da reparticdo de custo de aquisicao", para os beneficiarios franceses (ponto
5.1); ampliagdo das regras relativas aos equipamentos em segunda mao (ponto 5.3);
altera¢des nos casos particulares de equipamentos vinculados aos pilotos (ponto 5.4);
atualizagdo da pista de auditoria (ponto 6).

- Ficha 8.6: alteracbes de forma.
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03\ 16/10/2024

- Ficha 8.5: Incorporacdo de uma referéncia a elegibilidade do IVA vinculado a
amortiza¢do dos equipamentos.

- Ficha 10: aprovacdo da ficha

- Ficha 11: Incorporacdo de informacao complementar sobre o que se entende por
materiais de comunica¢do e materiais promocionais “goodies” que podem ser
produzidos nos projetos.

04\ 19/12/2024

- Ficha 4: Aclaracdo sobre as categorias das entidades en funcdo da sua
personalidade juridica sobre a base da definicao de poder adjudicante (ponto 3.1).

- Ficha 6: Incorporacdo do tratamento das despesas da categoria 07_trabalho
voluntario (ndo remunerado) na flexibilidade (pontos 1 e 2).

- Ficha 8: Correcdo do erro no ponto 4.4 (versdo ES) e incorporacdo da categoria
07_trabalho voluntario (ndo remunerado) como categoria de despesa vinculativa
(ponto 5).

- Ficha 8.1: Atualiza¢do da informacdo relativa com a afetacdo de pessoal uma vez é
realizado o desenvolvimento informatico em eSudoe (ponto 5 e ponto 9); as melhorias
na apresentacdo da informacao relativa com o pessoal colocado a disposi¢ao (ponto
7).

- Ficha 8.4; Aclara¢do sobre a elegibilidade das despesas de deslocacdo de sécios
associados e peritos externos (ponto 4).

- Ficha 8.7: Aclaracdo sobre a caracterizacdo da categoria vinculativa de trabalho
voluntario; ampliagdo das modalidades de calculo dos montantes elegiveis;
ampliacdo da informacdo sobre a pista de auditoria (pontos 3y 4).

05\ 30/04/2025

- Ficha 6: Incorporacao do conceito de limites vinculados ao autofinanciamento do
beneficiario (ponto 2, novo); altera¢des de redacdo e clarificacdo dos exemplos.

- Ficha 7: Aclaracdo sobre os conceitos, a documentacdo gerada, as assinaturas, os
prazos, relativos a cada etapa do circuito financeiro (reformula¢do do ponto 1 da
ficha).

- Ficha 8: pequenas altera¢des de forma.

- Ficha 8.1: AlteracBes no ponto 7 da ficha, relativas a: 1) modalidade 3 de pessoal
colocado a disposicdo, que passa a incluir a possibilidade de financiar despesas na
categoria 03_deslocacdes e alojamento, e 2) actualizagdo para coeréncia com a
alteracdo explicada na ficha 6.

- Ficha 8.3: Precisdo no ponto 3 da ficha.

- Ficha 8.4: Aclaracao sobre a elegibilidade das despesas de deslocacdo de peritos
externos, oradores, presidentes de reunides e prestadores de servicos (ponto 4 da
ficha).

- Ficha 8.5: Aclaragdo no ponto 5.4 sobre a data de inicio da declaracdo da
amortizagao.

- Ficha 8.7: Actualizacdo no ponto 3 para coeréncia com a altera¢ao explicada na ficha
6.

- Ficha 12: Aclara¢ao sobre a documentacdo a fornecer para cada processo de
alteracao e sobre os tipos de alteracdes que podem ser autorizadas pelo Programa.
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1. Estrutura e Autoridades do Programa

A presente ficha tem como objetivo apresentar aos potenciais beneficiarios as diferentes Autoridades que
intervém no Programa Interreg VI-B Sudoe.

m Comissdo
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Autoridade
Contabilistica

—ullln Autoridade
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ia ) Comité de
@,' Acompanhamento

Autoridade de Gestdo
(Governo de Cantabria)

Pagamento a
cada
benefidario

Secretariado

Conjunto
s -
_ S N
— VAR

& e e \
Beneficidrio Principal
A— Pais 1
Relagdo AN e

Espa Frang; Portugal Andorr, c
.‘ j ‘é .‘ beneficidrios do
mesmo Estado Beneficiario Sécio de ’

Benefidario Benefidario
Pais 3 Andorra

Pais 2

Pais1

Parceiros
associados
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Figura 1: Autoridades do Programa e a sua relacdo com as entidades beneficiarias dos projetos aprovados
no ambito do Programa.

Para mais informacdo, consultar a seccao 7 do Programa de Cooperacdo Sudoe 2021-2027 disponivel na
pagina de Internet do Programa.

Os contactos das Autoridades do Programa encontram-se igualmente disponiveis na pagina de Internet do
Programa Interreg Sudoe.
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2. Autoridades do Programa

2.1 Comité de Acompanhamento

O Comité de Acompanhamento assegura a implementacdo e a execu¢do do Programa, avaliando
periodicamente a sua evolucao e a consecuc¢do dos objetivos.

Esta formado por membros de pleno direito (representantes dos Estados-Membros Sudoe e da Autoridade
de Gestdo do Programa) e por membros com capacidade consultiva (representantes de Redes dos Estados-
Membros Sudoe, da Autoridade que exerce a fun¢ao Contabilistica e da Comissao Europeia).

As funcBes atribuidas ao Comité de Acompanhamento sdo as estabelecidas pelo Regulamento (UE)
2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho. Entre elas destacam-se as seguintes:

- analisar os progressos realizados na execug¢do do Programa e no prossecucdo dos resultados e metas do
Programa;

- aprovar o lancamento das convocatoérias;

- aprovar os critérios de selecdo;

- seleccionar e aprovar os projetos com base nos critérios definidos;

- monitorizar as avalia¢des;

- aprovar aces de comunicacdo e promogao;

- acompanhar o progresso das operacdes Interreg;

- aprovar modificacdes as operac¢bes aprovadas quando estas ndo sao da exclusiva responsabilidade da
Autoridade de Gestdo

2.2 Autoridade de Gestao

As suas fun¢Bes estdo definidas nos artigos 72° a 75° do Regulamento (UE) n°® 1060/2021 e no artigo 46° do
Regulamento (UE) n® 2021/1059, onde se estabelece que é a responsavel pela adequada gestao do Programa.
No caso do Programa Sudoe, a Autoridade de Gestdo é a Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno
de Cantabria (Espanha).

A Autoridade de Gestdo € responsavel por gerir o Programa tendo em vista a realizagcdo dos seus objetivos.
As suas principais fun¢des sao:

- Elaborar e enviar a Comissao os relatérios de execu¢dao anual e final apds validacdo pelo Comité de
Acompanhamento;

- Garantir a aplicacdo de medidas de controlo interno e a adequada aplicagdo de um sistema de
contabilidade para uma correta gestdo financeira;

- Colocar a disposicdo do Beneficiario Principal os mecanismos de execuc¢do das operag8es cofinanciadas;

- Garantir o respeito pelas obrigacdes em matéria de informacdo e publicidade;

- Garantir a compatibilidade com as outras politicas comunitarias.
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2.3 Secretariado Conjunto

O Secretariado Conjunto é a unidade operativa de gestdo e de acompanhamento do Programa. E o principal
interlocutor dos beneficidrios. Assiste a Autoridade de Gestdo, as Autoridades Nacionais e ao Comité de
Acompanhamento na implementagdo e difusdo do Programa, no apoio aos promotores de projeto, no
acompanhamento administrativo e financeiro dos projetos aprovados. A sua sede situa-se em Santander
(Espanha) e esta composta por uma equipa de técnicos aos quais os potenciais beneficiarios e beneficiarios
de projetos aprovados podem dirigir-se. As suas func¢des estao previstas no artigo 46.2 do Regulamento (UE)
n°2021/1059.

As suas func¢des mais relevantes sao:

- anivel transnacional, coordenar, acompanhar e promover as atividades do Programa;

- prestar apoio técnico para a prepara¢do de reunides e eventos do Programa (Comités de Programa,
seminarios e grupos de trabalho transnacionais, etc.);

- receber as candidaturas (através do Beneficiario Principal), verificar a admissibilidade e elegibilidade das
candidaturas e realizar a avaliacdo das candidaturas em colaboracdo com as Autoridades Nacionais;

- centralizar a informacdo sobre a execucdo fisica e financeira dos projetos e do Programa e transmiti-la as
Autoridades do Programa;

- proceder a verificacdo da adequagdo dos pedidos de pagamento feitos pelo beneficiario principal, de
acordo com a distribuicdo de fun¢des com as Autoridades Nacionais no dominio do controlo, e preparar
as propostas de pagamento;

- ajudar os promotores de projeto na preparagao e implementacdo dos seus projetos;

- executar as tarefas de informacdo, publicidade e comunica¢do do Programa.

2.4 Autoridades Nacionais

As Autoridades Nacionais sdo os representantes de cada Estado participante no Programa.
As suas principais fungdes sao:

- Designar a Autoridade de Gestdo e a Autoridade de Auditoria do Programa;

- Representar os Estados participantes no Comité de Acompanhamento;

- Garantir que os controlos de gestdo associados a execuc¢do de projetos cofinanciados pelo Programa
sejam efetuados;

- Zelar pelo cumprimento da normativa nacional e comunitaria por parte das entidades beneficiarias dos
seus respetivos territérios em matéria de regularidade de despesa;

- Organizar as verificagdes de despesas dos beneficiarios no seu territério, de acordo com as normas do
Programa;

- Participar na co-instru¢do das candidaturas de projetos recebidas;

- Realizar a¢bes de difusdo e apoio aos promotores de projeto no seu territério, em conjunto com o
Secretariado Conjunto.
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As Autoridades Nacionais de cada um dos Estados participantes sao:

- Espanha: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Direccion General de Fondos Europeos. Subdireccion
General de Cooperacion Territorial Europea.

- Franca: Préfecture de la Région Occitanie. Secrétariat Général pour les Affaires régionales.

- Portugal: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP.

- Andorra: Organismo Andorrano de Cooperacion Transfronteriza.

2.5 Autoridade Contabilistica

A Subdireccién General de Certificacion y Pagos de la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica de Espafia é quem exerce a fun¢do de Autoridade Contabilistica.

Tem previstas as seguintes fun¢des, derivadas da Func¢do de contabilidade estabelecida de acordo com o
artigo 76° de Regulamento (UE) n°® 2021/1060, no que respeita a gestdo dos projetos:

- Autorizar os pagamentos que correspondem as declara¢bes de despesas realizadas pelos beneficiarios
(que a Autoridade de Gestdo enviou previamente);

- Receber os créditos FEDER da Comissdo Europeia;

- Emitir as ordens de pagamento aos beneficiarios;

- Recuperar as quantias irregularmente pagas;

- Proporcionar os elementos pertinentes para o controlo e o fecho das contas;

- Manter os registos contabilisticos informatizados.

2.6 Autoridade de Auditoria

A Intervencion General de la Administracién del Estado espafiol (IGAE) del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica de Espafia é quem exerce a funcdo de Autoridade de Auditoria.

A IGAE trabalha em estreita relacdo com o Grupo de Auditores do Programa. Este Grupo estad composto por
representantes dos Estados- Membros com responsabilidade nesta matéria. O Grupo esta presidido pela
IGAE e elabora o seu proprio regulamento interno com as normas de funcionamento.

A sua funcdo é de realizar as auditorias de sistemas e de operacdes de forma independente para garantir a
Comissao Europeia o funcionamento eficaz dos sistemas de gestdo e controlo do Programa e que as contas
apresentadas a Comissdo Europeia sdo legais e regulares, propondo, se aplicavel, as medidas de corre¢do
necessarias. Estas tarefas incluem também auditorias de uma amostra de operacdes.

Principais referéncias

- Regulamento (UE) n° 2021/1059 de 24 de junho de 2021

- Regulamento (UE) n° 2021/1060 de 24 de junho de 2021

- Regulamento Delegado (UE) n° 240/2014 de 7 de janeiro de 2014
- Seccdo 7 do Programa de Cooperacdo Sudoe
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1. Logica de intervencao: uma abordagem baseada em resultados

Para o periodo 2021-2027, a Unido Europeia concentrou os recursos disponiveis sobre um numero
mais restrito de tematicas com o fim de reforgar o impacto do esforco financeiro e de gerar resultados
mais tangiveis e mais mensuraveis.

Aquando da elaboracdo da estratégia do Programa Sudoe, as Autoridades do Programa fixaram os
objetivos estratégicos prioritarios e as melhorias desejadas para o territério elegivel. As prioridades
definidas decorrem desta andlise. Por outro lado, no ambito de uma abordagem orientada para os
resultados, os regulamentos estabelecem uma série de indicadores para avaliar a realizacdo dos
objetivos previamente definidos pelo Programa, de modo a que haja uma ligagdo muito estreita entre
0s objetivos propostos pelos projetos e os definidos no préprio Programa. O Programa avaliara a
utilizagdo da ajuda FEDER concedida, a fim de poder medir o desempenho e os progressos alcangados
nos territorios.

Na sua estrutura e objetivos, cada projeto deve prever, para além das suas proéprias atividades, os
objetivos da Comissao Europeia estabelecidos no ambito da Politica de Coesao 21-27, assim como as
decisbes dos Estados participantes no Programa para materializar esses objetivos no espaco do
programa Interreg Sudoe. Todos estes elementos devem refletir-se nas atividades do projeto e na
parceria.

A ldgica de intervengdo do programa foi definida com base na analise territorial do Sudoeste Europeu
realizada no inicio da preparacgdo (ver resumo no ponto 1.2 do Programa de Cooperacdo) e que
possibilitou a identificacdo dos desafios e necessidades prioritarias do territério do Sudoeste
Europeu. Esta légica de intervengdo € a seguinte:

Légica de intervencgdo do Programa Sudoe 2021-2027

|\ == Preparar o territério para os efeitos  => Inovagdo aplicada e de proximi => Resp ao desp ean =>| uma do
" das alteracfies climaticas e inovagdo aplicada centrada na envelhecimento espaco
wo coesao social e territorial ot ;
g 2 | =>Aproveitar e estimular recursos =>Valorizar o patrimonio culturale 3 —> Capitalizar as boas praticas de
2a | naturais enddgenos == Procura de solugbes tecnologicas ruralidade do territorio cooperagdo
9 | desafios enddgenos i
g9 | o . paios . => Reforgar as capacidades de
[ ] | == Contribuir para a descarbenizagic - . == Desenvolver sistemnas de produgdo
eg dos sectores produtivos > Reforcar os sectores de exceldncia o cranraaic cooperagdo dos actores-chave
=> Maximizar o impacto do Programa
no lerritrio e nos seus aclores-chave
-] Promover a coesao social e o Promaver a coesdo social e o
=] equilibric territorial e de- equilibrio territorial e
E mografico no SUDOE atraveés da demografico no SUDOE através da
& inovagio e transformagao dos inovasdo social, valorizagdo do
H sectores produtivos patriménio e serviges
a
O SUDQCE é um territério periférico interior, com caracteristicas demograficas (despovoamento rural e envelhecimento) e territoriais
'g (relagdes urbano-rural e centro-periferia) interligadas, e condi;Ges ambientais Unicas que fazem do espago SUDOE uma zona de
g referéncia para a Unido Europeia.
.E 3 Preservar o capital natural Reforgar a coesdo social e o equilibrio territorial
2 e reforgar a adaptagdo as e demografico do SUDOE através da inovagio e do
EE alteragles climaticas no desenvolvimento endogeno
s E SUDOE
of |
. N N '
‘ e , , ~
2 -uma Europa'mais verde (...) 1. uma Europd mais competi- 4 - uma Europd mais social e
- § tiva e mais inteligente (...) inclusival...)
e
e ~ ~
gE
Cl i
@
[ 1SO 1 Uma melhor governago da cooperagio ]
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Os desafios identificados referem-se a identidade do Programa SUDOE, ou seja, o que é
intrinsecamente a area SUDOE e na sua relagdo com o resto da UE. Esta identidade inclui varios
conceitos-chave:

% £ um territorio periférico: o espaco SUDOE esta localizado na periferia sul da Unido Europeia.
Esta localizacdo implica que esta mais exposto aos efeitos das alterac8es climaticas do que os
territorios europeus situados mais a norte, com efeitos que ocorrem mais cedo e com maior
intensidade (por exemplo, o impacto do aumento das temperaturas, erosdo, inundagdes ou
incéndios).

[ ]

L Eum espaco eminentemente interior: o espago SUDOE situa-se entre duas bacias maritimas,
a mediterranica e a atlantica, que tém programas dedicados a lidar com quest8es maritimas.
O Programa Interreg VI-B Sudoe privilegia as a¢bes a favor dos territérios interiores,
especialmente os rurais. As questBes costeiras serdo abordadas através da procura de
complementaridades e sinergias interior-litoral.

[ ]

L Carateristicas demograficas: os desafios demograficos (despovoamento das zonas rurais,
concentragao nas zonas costeiras e em (poucas) grandes cidades do interior (desequilibrio
territorial, social e econdmico) e envelhecimento (critico no mundo rural) sdo uma das
carateristicas inerentes ao territdrio SUDOE. As quest8es de preservacdo e manutengdo da
atividade do ambiente rural, do despovoamento e envelhecimento sdo os principais desafios
para a revitalizacdo territorial, social e econdmica das zonas interiores. A relacdo entre as
cidades e o campo e o desenvolvimento das zonas rurais com base em recursos enddgenos &
também uma questdo importante no territdrio. A crise sanitaria da Covid-19 colocou em valor
as capacidades do mundo rural e a sua complementaridade com o meio urbano.

% Condi¢des ambientais Unicas: o capital natural do SUDOE é sem duvida a sua principal forga
e constitui uma base para o desenvolvimento e qualidade de vida nas zonas rurais (e urbanas).
A biodiversidade, o0s ecossistemas, as espécies nativas, as espécies migratorias
(especialmente em zonas humidas), a qualidade e extensao da sua area florestal (area de
biodiversidade e de captura de gases com efeito de estufa), a riqueza dos microclimas do
interior, as areas protegidas, a conectividade da rede Natura2000, etc. representando os
elementos chave.

Os objetivos fixados pelo programa SUDOE terao de ser alcangados ao longo da programacao
através de projetos aprovados. Os resultados destes projetos devem necessariamente contribuir
para os objetivos do programa. E por isso que a légica de intervencdo do projeto esta diretamente
vinculada a légica de intervencdo do Programa.
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Légica de intervencao do projeto integrada na légica de intervenc¢do do Programa Interreg Sudoe.

/ PROGRAMA PROJETO

Objetivo
principal do

Prioridade 1 .
projeto

] Objetivos

Plano de Trabalho
- do Projeto:

Obijetivo especifico especificos - Grupos de tarefas
do projeto —> -Atividades
- Produto

/

\
-
Indicadores de /ﬁ

realizacdo do «— S
|| Principais
programa T s
realizacdes
do projeto
Indicadores de
resultados do ‘\s\
programa Resultados
—

Como a figura apresenta, o Programa identificou indicadores de realizacao e de resultados para cada
objetivo especifico adotado. Os projetos devem contribuir para a realizagdo dos objetivos medidos
pelos dois tipos de indicadores estabelecendo uma relacao clara entre as realizacdes e os resultados
previstos e o indicador correspondente do objetivo no qual se apresenta o projeto. A logica de
intervengdo dos projetos e do Programa sdo por conseguinte inseparaveis.

Este é um elemento-chave da candidatura ao Sudoe 2021-2027.

2. O projeto Sudoe 2021-2027

De maneira geral, os principais resultados e realizagdes devem ser realistas, precisos, concretos e
mensuraveis e responder a uma necessidade do publico alvo. Os resultados e realiza¢des devem ser
duradouros e transferiveis a outras organizacfes, regides ou paises. O projeto deve igualmente
enquadrar-se dentro de um horizonte temporal que ndo se limita apenas ao periodo de co-
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financiamento das atividades. Finalizado o periodo de execugdo, o projeto deverd continuar a existir
através das realiza¢des que foram obtidas durante a sua execucdo. O seguinte esquema ilustra o ciclo
de vida de um projeto.

O ciclo de vida de um projeto

Fase de ciclo Execucao Pés-co-financiamento Sudoe

Data de inicio e fim
prevista no formulario de Primeiro dia apos a data de

Periodos afetados candidatura e no artigo f‘ﬂawacﬁo do projeto que figura
do Acoido. de Concassao no formulario de candidatura e
FEDER no Acordo de Concessdo FEDER

\ 4 \ 4

Realizacdo de todas as S =2 )
v ; ) Utilizacdo/exploracdo das
— a[\\{ttiades REENISTas NS realizaces obtidas através do
1 grupos de tarefas do cofinanciamento do projeto
formulario de candidatura

) 4

Realizacao de produtos e

- = realizagbes previstas no Mecanismos para garantir a sua
Realizacao

formulario de candidatura durabilidade/transferibilidade

2.1 Contexto de intervencao

O projeto assenta sobre uma necessidade ou uma problematica existente no territério do sudoeste
europeu e que se traduz por uma oportunidade de intervencdo. Esta oportunidade deve fazer o
objeto de um diagnostico preciso, uma analise SWOT e um ponto de situagao dos trabalhos existentes
na Europa. Este conjunto de dados permite centrar a agdo do projeto desenvolvendo a cadeia de
valor, localizar os atores fundamentais e de inscrever o projeto num processo integrado. Esta
integracao implica a inscricdo em estratégias mais amplas, regionais ou nacionais.

2.2 Parceria

A qualidade de uma parceria ndo depende do nimero de beneficiarios mas da pertinéncia e da sua
complementaridade para tratar a problematica identificada.

Os projetos devem integrar atores chave do setor interessado, competentes e permitindo alcancar os
objetivos fixados. Os parceiros devem deter competéncias complementares e prever uma
representacdo equilibrada e coerente dos diferentes Estados-Membros, de niveis de governacdo e
elos da cadeia de valor (integracdo dos beneficiarios finais, composi¢do multinivel e multisetorial da
parceria). Os parceiros devem dispor da competéncia, da capacidade administrativa e recursos
necessarios para implementar e executar o projeto. Por Ultimo, a parceria deve permitir a
transferéncia do conhecimento e a capitalizacdo dos resultados do projeto.
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2.3 Abordagem transnacional

O projeto deve claramente demonstrar em que medida a abordagem transnacional proporciona uma
mais-valia ao tratamento da problematica identificada. O projeto ndo pode tratar-se unicamente de
uma transposicao de abordagem local colocada conjuntamente ao nivel transnacional. Deve respeitar
os principios de colaboracdo de desenvolvimento conjunto, de implementacgdo e execug¢do conjunta,
de meios humanos e financeiros conjuntos. E indispensével que os projetos demonstrem em que
medida a abordagem transnacional é mais adequada em comparagao com uma abordagem nacional,
regional ou local.

2.4 Capitalizacdo dos resultados

A questdo de capitalizar os resultados ja alcancados pelo programa Sudoe durante os periodos de
programacao anteriores é central.

Ao preparar um projeto e depois durante a sua implementacdo, os participantes devem ter
imperativamente em conta as realiza¢Ges e resultados obtidos até agora pelo Programa, mas também
em outros Programas ou dispositivos europeus, nacionais ou regionais. O objetivo é triplo, beneficiar
das experiéncias passadas, assegurar a continuidade das acdes de cooperacao nos territorios e evitar
as redundancias.

A fim de responder aos desafios comuns identificados, os projetos devem desenvolver e testar novas
abordagens e/ou adaptar e implementar as abordagens existentes em diferentes contextos.

Ao preparar o projeto, os parceiros devem também assegurar-se de que ndo ha duplicacdo de
atividades a realizar e devem demonstrar como a implementag¢do do projeto de forma transnacional
acrescenta valor ao contexto existente.

Em resumo, um bom projeto deve assegurar que sdo tidos em conta os desenvolvimentos recentes,
os resultados ja alcancados e os projetos e atividades ja realizados na area tematica em questao.

Este exercicio permitira aumentar a eficacia do cofinanciamento garantindo a dimensdo inovadora
do projeto.

Existem numerosas bases de dados que fornecem informacdo sobre as realizacfes e resultados dos
projetos. A pagina web de Interreg Sudoe (https://interreg-sudoe.eu) proporciona toda a informacao
relativa aos projetos Interreg Sudoe do periodo 2014-2020.

A base de dados KEEP (https://keep.eu/) oferece fichas de informagdo sobre projetos Interreg na
Europa. A pagina web da Comissdo Europeia também fornece acesso a uma base de dados onde os
utilizadores podem procurar projetos regionais cofinanciados por varios programas de politica
regional ao longo dos ultimos 20 anos.

2.5 Sustentabilidade e transferibilidade

As realizacBes e resultados dos projetos devem ser especificos, mensuraveis, realistas, duradouros e
transferiveis. devem claramente estar vinculados as necessidades dos atores chave identificados e
devem aportar um valor acrescentado ao conhecimento existente na tematica tratada.
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Deve ser explicada a utilizacdo dos resultados do projeto a longo prazo e o impacto previsto sobre as
zonas/setores e sobre os grupos alvos. Os atores-chave no dominio abrangido e as solu¢8es previstas

pelo projeto devem estar claramente identificados. Deve ser planeada uma estratégia para a
participacao dos principais atores-chave, durante, e depois, da execu¢ao do projeto.

2.6 Relacdo com as politicas/estratégias existentes

O impacto e/ou reutilizagdo dos resultados de um projeto implicam a inscri¢do das suas a¢des nos
quadros estratégicos mais amplos adotados a diferentes niveis (europeu/nacional/regional/infra-
regional). O projeto deve ser coerente com as diferentes estratégias/politicas existentes sobre o setor
em causa e prever o impacto que produzira sobre estas.

Os projetos deverdo contribuir para a implementacdo das politicas publicas efetuadas sobre o
territério e prosseguir um objetivo de melhorar os diferentes Programas e dispositivos nacionais ou
regionais existentes. Os projetos selecionados deverdo assim ter em conta ou articular-se com estes
dispositivos a fim de contribuir de maneira muito mais forte para a consecucao dos objetivos mais
centrais fixados pelo Programa. Esta articulacdo e esta complementaridade entre os projetos de
cooperacdo transnacional e os dispositivos nacionais ou regionais permitirdo garantir uma melhor
divulgacdo dos trabalhos, uma melhor visibilidade das a¢des mas também e sobretudo uma maior
apropriagdo dos resultados pelos poderes publicos.

3. Quem pode participar?

Um beneficiario € qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado, bem como qualquer unidade
econdmica ou funcional integrada nesta Ultima, e claramente identificada no formulario de
candidatura, suscetivel de exercer atividades no territério do Programa e por conseguinte podendo
receber uma ajuda FEDER.

Aficha 3 do Guia especifica os elementos que devem ser produzidos no registo da entidade de eSudoe
para beneficiar desta condicdo de beneficiario.

As entidades do Principado de Andorra, apesar de ndo receberem FEDER, sdo consideradas
igualmente como beneficiarios. Por outro lado, as entidades do Principado de Andorra ndo podem
participar como Beneficiario Principal de um projeto.

Em geral, as entidades localizadas em regides fora do territério Sudoe ndo poderdo ser beneficidrias
do Programa.

Tendo em conta a elegibilidade parcial do territério dos Estados-membros que participam do
Programa, podem, no entanto, ser observadas exce¢des a esta regra. Essas exce¢Bes sé podem
aplicar-se a estruturas/organizacfes localizadas em um dos Estados-Membros participantes do
Programa SUDOE, desde que preencham uma das seguintes condigdes:

e 0 beneficiario potencial ¢ uma administracdo ou agéncia publica com competéncia em
todo o territdrio nacional ou em todo o territério de uma das regides incluidas no
territorio do Programa;

ou

e 0 beneficiario é um operador publico nacional com um estabelecimento localizado no

territério SUDOE;
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e 0 beneficiario potencial é uma rede nacional da qual sdo membros organismos

publicos ou entidades privadas sem fins lucrativos estabelecidas no territério do
Programa.

Em todos os casos, as atividades e os resultados dos projetos devem ser em beneficio direto da area
do Programa.

Todas estas condi¢es devem ser explicadas na sec¢ao apropriada do formulario de candidatura.

3.1 Categorias de beneficiarios

Os beneficiarios do Programa Interreg Sudoe devem ser entidades dotadas de personalidade juridica,
classificadas nas seguintes categorias.

Em funcdo das suas carateristicas juridicas, podem distinguir-se varias categorias de entidades,
nomeadamente:

- O artigo 2.1.4 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, que estabelece trés condi¢cdes para determinar se uma entidade deve ser considerada um
“organismo de direito publico”. Assim, entende-se por “organismo de direito publico” qualquer
organismo que preencha as 3 condi¢cdes seguintes a), b) e ¢), que devem ser preenchidas
cumulativamente:

a) Foram criados para o fim especifico de satisfazer necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial;

b) Tém personalidade juridica; e

¢) Sdo maioritariamente financiados pelo Estado, por autoridades regionais ou locais ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo estd sujeita a controlo por parte dessas
autoridades ou desses organismos, ou mais de metade dos membros nos seus 06rgéos de
administragdo, dire¢éo ou fiscalizagcéo séo designados pelo Estado, pelas autoridades regionais ou
locais ou por outros organismos de direito publico.

- A legislacao nacional que determina as condi¢des para a qualificagdo das entidades adjudicantes,
que tém de cumprir a legislacdo aplicavel no dominio da contratacdo publica.

A respetiva legislagao nacional é a seguinte:

e Espanha: art. 3.3 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, relativa aos contratos do sector
publico, que transpde para o direito espanhol as Diretivas do Parlamento Europeu e
do Conselho 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014.

e Franca: artigo L1211-1 do Code de la commande publique Chapitre ler: Pouvoirs
adjudicateurs.

e Portugal: artigo 2.°, n.os1 e 2, do Cédigo dos Contratos Publicos.
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Assim, distinguem-se 4 categorias de entidades no Programa Sudoe: :

I. Organismos publicos (Administra¢des publicas)

Il. Organismos de direito publico ou entidades privadas adjudicantes (de acordo com a legisla¢ao
nacional)

Ill. Entidades privadas sem fins lucrativos (exceto entidades privadas adjudicantes)

IV. Entidades privadas com fins lucrativos e/ou empresas

Em relacdo com eSudoe, na etapa 6 do Registo de Entidades de eSudoe “Natureza juridica”, as
entidades devem classificar-se de acordo com a classificagdo adoptada pelo Programa, tal como
acima indicado.

Apenas as entidades que se convertam em beneficiarios do FEDER no caso de um projeto aprovado,
e que estejam categorizadas nas categorias Il ou Ill, devem completar o passo 14.1 do registo para
determinar se sdo ou nao autoridades adjudicantes de acordo com a legislacdo nacional. O facto de
ser uma entidade adjudicante implica que a entidade estd sujeita a legislacdo aplicavel aos
organismos publicos no dominio da contratacdo publica e, consequentemente, o sistema de registo
de despesas aplicavel no eSudoe sera o correspondente a este estatuto.

3.2 Taxa de cofinanciamento

A taxa geral de cofinanciamento e o tipo de contrapartida nacional, conforme a categoria de
beneficiarios do Programa, sdo os seguintes:

Taxa de cofinanciamento e tipo de contrapartida nacional

Categoria de beneficidrios Taxa de cofinanciamento Tipo de contrapartida
mdaxima nacional
/. Organismos ublicos .
& P 75% Publica

(Administragdes publicas)

/I. Organismos de direito publico ou
entidades privadas adjudicantes (de 75% Publica
acordo com a legislagdo nacional)

/ll.  Entidades privadas sem fins
lucrativos (exceto entidades privadas 75% Privada
adjudicantes)

IV. Entidades privadas com fins

. 75% Privada
lucrativos e/ou empresas
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O tipo de contrapartida nacional pode ser modulado em fung¢do de outras eventuais subvencdes
recebidas para a execucdo do projeto.

Estas taxas de cofinanciamento sdo dadas a titulo geral. A taxa de cofinanciamento pode, em certos
casos, ser ajustada para baixo, a fim de ter em conta, por exemplo, a existéncia de outros
cofinanciamentos publicos, nomeadamente para os beneficidrios abrangidos pelos auxilios estatais
(ver ficha 5 do Guia de Sudoe). Relembramos que o montante total de ajuda publica para o projeto
nao pode, em caso algum, exceder o total das despesas elegiveis.

3.3 Particularidades das empresas da categoria IV

As entidades da categoria IV ndo podem apresentar-se como beneficiario principal de um
projeto. Apenas podem participar como outros beneficiarios;

As empresas devem obrigatoriamente participar nas atividades especificas do projeto, ou seja, ndo
podem apenas estar presentes para a gestao, avaliagdo ou comunicagdo do projeto.

As empresas devem apresentar um orcamento com um minimo de despesa total elegivel de
20.000,00%.

Terdo de apresentar, durante a primeira fase de candidatura (e na segunda fase, caso se incorporem
na parceria entre as duas fases de uma convocatéria de projetos), o balanco dos ultimos trés anos
fiscais completos e fechados, e demonstrar que o seu volume médio de negécios durante os ultimos
trés anos é superior ao montante da contrapartida nacional incluida no seu plano financeiro.

As empresas ndo poderdo ser responsaveis pela realizacdo de despesas comuns, ou seja, ndo
poderdo assumir em nome da parceria a responsabilidade de proceder a realizacdo do processo de
contratacdo.

4. Indicadores de Programas

Um projeto esta estruturado em Grupos de Tarefa (GTs) e atividades. Destas atividades resultam
produtos e realiza¢des que permitem produzir resultados concretos e alcangar os objetivos definidos.

Uma realizacdo principal de projeto é uma realizagdo que pode ser medida
por um indicador de realizacdo do Programa e contribui diretamente para o resultado do projeto.
Nem todos os grupos de tarefas sao obrigados a ter uma ou mais realiza¢des principais. Na verdade,
um projeto pode ter apenas uma realizagdo principal.

A selecdo de indicadores efetuada pelo Programa visa orientar os promotores de projetos para certos
tipos de resultados e realiza¢gdes a alcancar, e facilitar a sua medicao e consolida¢ao a nivel do
Programa. Esta escolha simplifica a monitorizacao, recolha e verificacdo de dados.

4.1 O quadro de desempenho

O Programa dispde de um quadro de desempenho que especifica os objetivos a atingir. Sao
mensuraveis pelos indicadores de realizagdo e de resultados. Sdo os projetos aprovados pelo
Programa que devem permitir alcancar estes objetivos. Assim, os projetos estardo sujeitos a um
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acompanhamento e controlo precisos através dos diversos meios de monitorizagdo e avaliacdo
descritos na ficha n° 10.

A selecao dos indicadores foi feita de modo a facilitar ao maximo a percec¢do da logica de intervencao
do Programa e das inter-relacfes entre indicadores de realizacdo e de resultado.

Interrelacdo dos indicadores de realizacdo e de resultado

Tipo de Indicador de Tipo de

- . . ID Indicador de resultados
indicador realizagao indicador

Estratégias e planos de a¢ao conjuntos

Resultado | RCR 79 o
adotados por organizag¢des

Estratégias e

planos de agdo
desenvolvidos em Organizac¢des cuja capacidade

i institucional aumentou através da sua
conjunto Resultado | INTERACT o iy
participacdo em atividades de
cooperagdo transfronteirica

Realizagdo | RCO 83

Resultado | RCR 104 SolugBes adotadas ou desenvolvidas

AcOes-piloto por organizacdes
desenvolvidas em
Realizacgo | RCO 84 conjunto e Organizag¢Bes cuja capacidade
executadas em R X
institucional aumentou através da sua
rojetos Resultado | INTERACT S o
proj participacdo em atividades de

cooperacao transfronteirica

Solucges SolucBes adotadas ou desenvolvidas
Realizagdo |RCO 116 |desenvolvidasem | Resultado |RCR 104 s .
) por organizagdes
conjunto

Organiza¢des cuja capacidade
institucional aumentou através da sua
participacdo em  atividades de
cooperacao transfronteirica

Organizacdes que
Realizacdo | RCO 87 cooperam a nivel | Resultado | INTERACT
transfronteirico

Assim, espera-se que 0s projetos desenvolvam conjuntamente estratégias e planos de agdo
adaptados as suas necessidades para que as organiza¢bes in fine (parceiros do projeto ou
beneficiarios finais) adotem estas estratégias e as apliquem a curto e médio prazo.

Espera-se também que os projetos desenvolvam ou transfiram solu¢des que permitam aos
beneficiarios adota-las formalmente.
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Na mesma linha, espera-se que os projetos implementem ac¢fes-piloto para que as organizagdes

(parceiros ou beneficiarios finais) adotem, apliquem ou ampliem as solucdes testadas ou melhoradas
através destas a¢des-piloto.

Finalmente, espera-se que os projetos aumentem, de modo geral, as capacidades (técnicas,
administrativas, organizativas, etc) das organiza¢des (parceiros, beneficiarios finais) envolvidas nas
atividades do projeto.

Para a prioridade 4 “Reforcar o impacto do SUDOE nos territérios” espera-se que os projetos
desenvolvam ou transfiram solu¢des permitindo aos beneficiarios adota-las formalmente. Além disso,
0s projetos neste ISO terdo de integrar na parceria pelo menos um ator-chave na area tematica por
Estado-Membro para que cooperem em conjunto e deverdo permitir aumentar as capacidades das
organizacdes (parceiros, beneficiarios finais) envolvidas nas atividades do projeto.

O ponto de partida do Programa é que cada projeto deve, pelo menos, permitir:

e Desenvolver uma estratégia comum

e Adotar/implementar esta estratégia ou plano de acao por pelo menos uma
organizacao

e Implementar uma acao-piloto por projeto

e Adotar conjuntamente uma solucdo por projeto

e Adotar / aplicar uma ou mais soluc8es testadas através da acdo-piloto por pelo menos
duas organiza¢des de pelo menos dois paises participantes

e Aumentar a capacidade de pelo menos duas organizaces de pelo menos dois paises
participantes

e Que coopere pelo menos um ator-chave por Estado membro por projeto ISO 1

4.2 Definicdo dos termos e do perimetro dos indicadores

e Estratégia: Uma estratégia visa estabelecer um método orientado para atingir um
objetivo numa area especifica. Compreende um conjunto de documentos e planos
gue descrevem e estabelecem objetivos a alcangar ou uma visdo a longo prazo. As
estratégias devem ser desenvolvidas conjuntamente pelos parceiros e concluidas
antes do fim do projeto, e adoptadas por pelo menos uma organizacdo durante o
projeto ou no prazo de um ano apds a sua conclusao.

e Plano de acdo: Um plano de ag¢do traduz em agdo uma estratégia existente
desenvolvida em conjunto. Descreve em pormenor as a¢des necessarias para alcangar
um objetivo a longo prazo, indicando o calendario, a¢des, responsabilidades e tarefas
dos parceiros, e meios. Os planos de acdo devem ser desenvolvidos conjuntamente
pelos parceiros e concluidos antes do fim do projeto, e adoptados para
implementacdo por pelo menos uma organizagdo durante o projeto ou no prazo de
um ano apos a sua conclusao.
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e Acdo-piloto: Uma agdo-piloto deve ser entendida como uma implementagdo concreta

de novos dispositivos (por exemplo, servi¢os, equipamento, ferramentas, métodos ou
abordagens). O caracter experimental e demonstrativo é essencial para uma acao-
piloto (ou investimentos-piloto, se aplicavel) que visa testar, avaliar e/ou demonstrar
a viabilidade e eficacia de um dispositivo. Portanto, trata-se ou de testar solu¢des
inovadoras ou aplicar solucdes existentes a um determinado territorio/sector no qual
ainda nao foi testada. Os resultados e praticas das a¢bes-piloto devem ser explorados
e transferidos para outras instituicbes e territorios. Uma agdo-piloto € de ambito
limitado (area, duracdo, escala etc.) e deve ser inédita num ambiente comparavel. A
acao-piloto deve ser desenvolvida em conjunto e/ou operada por varios parceiros de
diferentes paises. Deve estar finalizada durante a implementac¢do do projeto, e com o
tempo suficiente para permitir a exploracao e avaliacdo do caracter demonstrativo ao
longo do projeto.

% Solucdo: as solugdes podem ser definidas como metodologias, estudos, ferramentas, tecnologias,
servigos, processos e acordos de parceria/cooperagdo. As mesmas devem ser:

- desenvolvidas conjuntamente: através da participacdo de organiza¢des de pelo menos 3
paises participantes no Programa, ou resultante de uma transferéncia de competéncias
levada a cabo no ambito do projeto;

- facilmente transferiveis para outros territérios do Programa: a solu¢ao deve incluir as a¢des
necessarias para que seja adotada ou ampliada.

Para ser contabilizada neste indicador, a solu¢do deve ter sido adotada ou ampliada por um
determinado organismo durante a implementagdo do projeto ou no prazo de um ano apdés a sua
conclusdo. A ampliacdo refere-se a atualizagdo/aperfeicoamento da solug¢ao, ou ao alargamento do
ambito da solucdo, por exemplo do nivel local para o regional ou do nivel técnico para o politico.

As solucdes especificas devem contribuir para os objetivos e fazer referéncia a possiveis a¢des
detalhadas para cada objetivo especifico

e Pelo termo "adotado", espera-se que as organizacdes beneficiarias (parceiros e
beneficiarios finais) sejam capazes de proporcionar provas de apropria¢do e utilizagdo
das estratégias, planos de acdo, solu¢des dentro do seu departamento ou gestao
operacional.

e Melhoria da capacidade: Este termo indica que uma organizacdo viu melhorada a sua
capacidade de acdo e/ou analise, as suas competéncias, know-how, competéncias e
recursos internos gracas as a¢des levadas a cabo pelo projeto: as solu¢des adotadas,
as formacgdes seguidas, as ferramentas e metodologias desenvolvidas etc.

4.3 O sistema de acompanhamento dos dados

Os dados relativos aos indicadores de realizacao e de resultado serdo recolhidos ao longo
do ciclo de vida do projeto, desde a submissao da candidatura até ao encerramento.
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Os indicadores terdo primeiro de ser selecionados e quantificados no formulario de candidatura. Em
diferentes fases da execucdo do projeto, tera de ser apresentado um relatdrio de progresso.

A informacdo sobre a contribuicdo do projeto para os indicadores de realizacdo e resultado é
compilada pelo Beneficiario Principal numa tarefa em eSudoe e validada pela Autoridade de
Gestdo/Secretariado Conjunto.

A validagao dos dados dos indicadores sera realizada da seguinte forma:

e Uma parte importante da fase de avaliacdo da candidatura sera analisar a relevancia
e o realismo dos objetivos e previsdes definidos no formulario de candidatura.

e Durante as varias fases de acompanhamento do projeto e de atualizacdo desta tarefa
em eSudoe, serd realizada uma verificacdo aprofundada dos valores apresentados.
Consistira em verificar a realidade dos dados apresentados com base nos documentos
comprovativos fornecidos e no modelo de declaracao definido pelo programa para
justificar a adocdo e exploracdo de estratégias, planos de acdo, solucbes
desenvolvidas pelos projetos ou para confirmar a melhoria das competéncias das
organizacOes parceiras.

5. Ciclo de vida de um projeto transnacional

A seguinte figura permite entender as etapas que seguem a fase de preparagdo de um projeto
Sudoe. Estas etapas estdo detalhadas nas seguintes fichas do Guia Sudoe.
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6. Constituicdo da parceria

6.1 Transnacionalidade

Todos os projetos de cooperagdo do Programa Interreg Sudoe devem apresentar uma parceria composta por
pelo menos por um beneficidrio de cada Estados-Membro da Unido Europeia que participam no Programa

Interreg Sudoe.

A parceria deve ser a mais representativa e competente nos setores concernidos e tendo em consideragdo a
configuracdo do territério do Programa.

6.2 Composicao

Todos os projetos de cooperacao do Programa Interreg Sudoe devem ser implementados através de uma
parceria composta por:

Um beneficiario principal, que assumira a lideranca do projeto e agird em representacdo dos
outros beneficidrios. Tal como indicado no ponto “Particularidades das empresas da categoria
IV", estas nao podem participar como beneficiario principal de um projeto.

Os beneficidrios participantes, que, como o Beneficiario Principal, recebem um
cofinanciamento para a realiza¢do das atividades do projeto.

Os sécios de Andorra que participam nas atividades previstas, mas nao recebem ajuda FEDER;
Os parceiros associados, que podem participar no projeto mas que nao poderao receber
ajuda FEDER, de maneira direta ou indireta.

Para mais informagdo sobre as obrigac8es das entidades beneficiarias e dos parceiros associados, consultar
ficha 2 do Guia Sudoe e o modelo de Acordo de Concessao FEDER.

6.3 Identificacdo, procura e selecao de parceiros

Encontrar o parceiro adequado para um determinado projeto pode supor um desafio consideravel. Como tal,
deve comecar-se, quanto antes, a formagdo da parceria e ndo esperar a abertura da convocatéria.

Os elementos principais a ter em conta no momento de formar a parceria sao:

0 ambito de conhecimento ou especializagdo que assegura que a parceria dispde de todos os
conhecimentos necessario;
deter uma representatividade territorial significativa.

Para a procura de parceiros, o Programa Interreg Sudoe coloca a disposi¢do dos promotores varios recursos,

entre eles:

O motor de pesquisa CoopSudoe, disponivel na pagina de Internet do Programa Interreg
SUDOE, onde figuram entidades que preparam um projeto e procuram parceiros, bem como,
entidades com interesse em participar em projetos.
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e A organizacdo de jornadas, de grupos de trabalho e de seminarios durante os quais se
fomenta particularmente o intercambio é particularmente encorajado, sdao também boas
ocasides para se estabelecerem contactos com potenciais parceiros.

Uma vez identificados os potenciais parceiros, a sua associagao deve basear-se numa analise cuidadosa das
suas competéncias e experiéncia em relagdo as necessidades do projeto. Devem também estar plenamente
envolvidos na elaboracdo da proposta, com especial aten¢do a negociacao com eles das condi¢Bes da sua
participagao, em termos de responsabilidades, a¢des e orcamento...

7. Definicdo do plano de trabalho

7.1 Determinacdo do plano de trabalho

Os grupos de tarefas (GTs) ndo sdo predefinidos pelo Programa. Os projetos sao livres de estruturar os seus
GTs de acordo com os seus objetivos especificos. As atividades de comunicacdo estdo diretamente integradas
nos GTs especificos. O formulario de candidatura prevé um GT relativo as atividades de gestdo e
acompanhamento do projeto (GT transversal).

O projeto deve identificar objetivos especificos no formulario de candidatura. Cada objetivo especifico do
projeto diz respeito a um plano de trabalho vinculado a um grupo de tarefas. Isto significa que o projeto tera
tantos GTs como objetivos especificos definidos na 12 fase. Em resumo, um projeto pode apresentar um
maximo de trés GT especificos e um GT obrigatério dedicado as atividades de gestdo e de acompanhamento
do projeto (GT transversal).

Apo6s a identificagdo das atividades, estas devem ser agrupadas em grupos de tarefas (GT), segundo um
encadeamento légico (sequencial e cronoldgico) que permite a realizacao do objetivo especifico identificado.
Deve ser identificado a despesa associada a cada um dos grupos de tarefas.

Assim, a elaboracdo do plano de trabalho é a compilagdo:

e da sequéncia dos Grupos de Tarefas de forma légica e da sua desagregacao em atividades
concretas;

e de um cronograma que especifica a sequéncia de atividades ao longo do tempo;

e de um plano financeiro coerente com as atividades previstas;

e Uma vezidentificados os grupos de tarefas, os mesmos devem ser ordenados de forma ldgica.
Podem utilizar-se diagramas como o seguinte, que permitem representar graficamente as
relacbes entre os Grupos de Tarefas do projeto e estimar, facilmente, a duracao do projeto.
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Exemplo de diagrama de um plano de trabalho

ANO1 ANO 2 AND 3
18(19|20|21|22(23|24|25|26(27|28|29|30(31(32|33|34|35(36

GT1

atividade 1.1
atividade 1.2 com
atividade 1.3
atividade 1.4

GT 2

atividade 2.1
atividade 2.2
atividade 2.3 com
atividade 2.4

GT 3

atividade 3.1
atividade 3.2
atividade 3.3
atividade 3.4
atividade 3.5
atividade 3.6 com

GT Transversal

Estes grupos de tarefas obrigatérios incluem as atividades que vao ser desenvolvidas para alcangar assim os
objetivos previstos. Cada um dos grupos de tarefas especificos deve:

e Estar desagregado por um conjunto de atividades que deverdo estar detalhadas;

e Indicar, tendo em conta as atividades efetuadas, as principais realiza¢gdes do projeto,
explicando a respetiva contribuicdo para os objetivos especificos do projeto. Cada uma das
principais realizacbes do projeto, devera estar vinculada a um indicador de realizacdo do
Programa Interreg Sudoe (ver ponto 1 -Légica de Intervencdo do projeto face ao Programa
Interreg Sudoe);

e Indicar como a participagdo dos grupos-alvo nas atividades previstas pelo projeto sera
implementada;

e Indicar como os principais resultados produzidos serdo utilizados apés a finalizacdo do projeto
(durabilidade);

e Indicar como o projeto assegurara que as realiza¢des sejam aplicadas e reproduzidas noutras
instituicdes, regides, paises e/ou politicas publicas fora ou dentro do territério da parceria
(transferéncia).

7.2 Gestdo, avaliagdo e comunicacdo

7.2.1 Gestdo do projeto

As atividades de gestdo de projetos sdao a pedra angular de um projeto de cooperag¢do transnacional bem
sucedido. Por conseguinte, deve ser tomado especial cuidado na definicdo dos processos e atividades
planeados para assegurar uma gestao eficiente e fiavel.
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O beneficiario principal do projeto tem um papel fundamental como gestor administrativo e financeiro e
coordenador da parceria e do projeto.

Os pontos essenciais a considerar em relacdo a gestdo de projetos sdo:

e Responsabilidades e procedimentos para a gestdo administrativa e para a coordenacgao diaria
do projeto: conjunto das atuac¢des relativas ao acompanhamento administrativo e financeiro
do projeto.

e Orgaos criados para a tomada de decisdo estratégico e técnico do projeto e competéncias dos
seus 6rgaos: compreende o sistema de tomada de decisdes, a existéncia de um regulamento
interno ou um protocolo de atuacdo, etc.

e Comunicagdo interna na parceria: reunides previstas da parceria, meios de comunicagao
utilizados, etc.

e Organizacdo interna prevista para a elabora¢do de relatérios de execucdo: conjunto das
atuacdes relativas a reda¢do dos relatérios de execugao de beneficiario.

e Gestdo financeira do projeto: atuagdes relativas a apresenta¢do das despesas (incluindo o
nimero de declaracBes de despesas previstas), bem como a compilagdo de toda a
documentagdo para a justificacdo das mesmas (incluindo os relatério de execuc¢do) com o fim
de proceder a validacdo das despesas.

7.2.2 Comunicacdo do projeto

As atividades de comunicagdo tém por objetivo assegurar a transparéncia na utilizagdo dos fundos publicos
comunitarios e comunicar os resultados alcancados pelo projeto (dar a conhecer o projeto ao publico em
geral, valorizar e capitalizar os seus resultados), de acordo com as obriga¢des definidas pelos regulamentos
comunitarios.

Para os projetos Interreg Sudoe, a comunicacdo deve ser uma questdo central. De facto, as atividades
planeadas para assegurar uma boa comunicacdo devem contribuir para a realizagdao dos objetivos do projeto
e assim ajuda-lo a transferir as suas realizacBes e resultados. Os parceiros do projeto sdao responsaveis pela
divulgagao junto dos diferentes publicos-alvo identificados, mas também pela participacao nas atividades de
comunicagdo do Programa. A descri¢cdo da estratégia de comunicagdo planeada pelos parceiros é requerida
na segunda fase da candidatura. Através da descricao das atividades de comunica¢ao planeadas, os parceiros
devem demonstrar como os objetivos e atividades de comunicacdo contribuirdo para a realizacdo dos
resultados do projeto. A estratégia de comunicacdo planeada por cada projeto devera aumentar o impacto
das realizagBes do projeto. Deve facilitar a adog¢do e a transposi¢cao a uma maior escala dos resultados do
projeto, ndo sé durante o ciclo de vida do projeto, mas também depois de este ter terminado.

As atividades de comunicagdo devem, portanto, dirigir-se a publicos-alvo para além da parceria e das regides
participantes. Os parceiros do projeto devem explicar com precisao quais os meios que irao utilizar e como
cada um deles permitira alcangar os objetivos de comunicacdo estabelecidos.

Os projetos devem prever uma estratégia de comunicacao especifica e adaptada aos objetivos e grupos-alvo
identificados. Esta estratégia deve incluir um planeamento de atividades e fornecer recursos (humanos e
financeiros) coerentes com os objetivos estabelecidos. Para o efeito, cada projeto deve designar um
responsavel pela comunica¢gdo com os conhecimentos necessarios, desde a segunda fase de candidatura.

Os pontos essenciais a ter em conta no que respeita a comunica¢do do projeto incluem:
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e Identificar os objetivos especificos do projeto;

e Especificar em que medida as a¢des de comunicagdo contribuem para alcancar os diferentes
objetivos especificos do projeto;

e |dentificar o publico-alvo;

e Assinalar as atividades que se vao desenvolver para conseguir o cumprimento dos objetivos
especificos do projeto e alcangar o publico-alvo;

e Selecionar as ferramentas de comunicagao (por exemplo: redes sociais, artigos na imprensa
local e regional, jornadas, seminarios, publica¢des, folhetos, etc.)

Por ultimo, os projetos terdo de cumprir uma série de regras estabelecidas na ficha de comunicagdo do
programa, tendo em conta as obrigacdes regulamentares. A ficha 11 deste Guia especifica todos os pontos
anteriores.

7.2.3 Acompanhamento e avaliacdo do projeto

O acompanhamento visa assegurar a correta execu¢dao do projeto em termos operacionais, assim
como, a dete¢do de problemas que possam surgir durante a execugdo. Por isso, tanto o acompanhamento
como a avaliagdo deverdo ser continuos ao longo de todo o ciclo de vida do projeto e cobrir o conjunto dos
grupos de tarefas previstos.

A avaliacdo do projeto consiste em medir a pertinéncia e a performance (eficacia e eficiéncia) das realiza¢bes
e resultados obtidos pelo mesmo, assim como, ao grau de consecucdo dos objetivos previamente
estabelecidos na estratégia do projeto e do Programa Interreg Sudoe (Quadro de Desempenho do Programa
Interreg Sudoe).

A avaliacdo pode realizar-se em distintos momentos do ciclo de vida de um projeto. Existem trés tipos de
avaliagdes:

e avaliacdo ex ante (antes da implementacdo dos projetos), trata-se de avaliar a contribuicdo do
projeto para atingir os objetivos especificos do Programa Interreg Sudoe e as necessidades e
debilidades detetadas no territdrio Sudoe, assim como, a coeréncia interna (estratégia-
atividades-plano financeiro) e externa (com outras politicas) da proposta de projeto;

e avaliacdo intermédia ou continua, realiza-se durante a execu¢do do projeto e faz o
acompanhamento das realizacdes e resultados e dos objetivos a alcancar, podendo dar lugar
a correcdes na estratégia, nos procedimentos e nas atividades;

e avaliacdo ex post (finalizada a execucdo do projeto), trata-se de avaliar a utilizacdo dos
recursos relativamente aos objetivos e analisar os efeitos e impactos do projeto, assim como,
extrair as boas praticas aprendidas e apreciar o valor acrescentado do projeto.

Os pontos essenciais a considerar na avaliagao do projeto sdo os seguintes:

e Responsabilidades e procedimentos para o acompanhamento do projeto: 6rgdos criados, o
sistema de tomada de decisdes, o regulamento interno ou um protocolo de atuacao.

e Responsabilidades e procedimentos para a avaliacdo do projeto: érgdos criados, o sistema de
tomada de decis@es, o regulamento interno ou um protocolo de atuacdo.

¢ Modo de acompanhamento e de avaliagao (interno ou externo) e o seu periodo de realizacdo:
tipo de avaliacdo se realizara ao longo do projeto (interna e/ou externa), assim como a sua
periodicidade.
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e Procedimentos previstos para a gestao dos riscos e do controlo da qualidade: procedimentos
a tomar em caso de risco, assim como um plano de controlo de qualidade.

A ficha 10 deste Guia trata com mais detalhe da avaliacdo dos projetos aprovados.

IMPORTANTE: As questdes relativas as convocatoérias de projetos, a selecao e a programacao de projetos
sdo abordadas nos textos das convocatdrias de projetos.
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Anexo1. Informacdo sobre os indicadores, valores intermédios e valores
objetivo por objetivo especifico

O Programa estabeleceu os valores intermédios e objetivos. As realiza¢bes e os resultados dos diferentes
projetos programados devem permitir ao Programa alcangar os mesmos.

Objetivo especifico 2.4

Promover a preparacao e adaptacao aos fendmenos naturais, intensificados pelas altera¢des climaticas, a fim
de mitigar os seus impactos através da previsdo, prevencao e gestdo dos riscos naturais, tendo em conta as
abordagens baseadas nos ecossistemas e visando ser uma referéncia para outras regides da UE.

Indicadores de realizagdo, objetivo especifico 2.4

o . Valor L
Prioridadeezbjeec?f\i/:o ID Indicador Ur:Tl]deZ(ijjade intermédio Objfzglzog?nal
P (2024)
1 24 |RCO 83 Estrateg|a§ e planos dg acdo Estratégias e 0 24
desenvolvidos em conjunto planos
1 24 Reoga\SOesPiloto desenvolvidasem 5oy 0 16
conjunto e executadas em projetos
Indicadores de resultado, objetivo especifico 2.4
Valor
Prioridade Objet,l\./o ID Indicador Unldac.ie de ValoAr d? AnoAde. obJ.etlvo Fonte dos dados
especifico medida referénciajreferéncia| final
(2029)
Estratégias e
planos de agdo Estratégias o Sistema de
1 2.4 RCR79  [conjuntos & ~ 0 2022 16 |Jacompanhamento
planos de a¢do
adotados por do Programa
organizagoes
o e o
1 24 |RCR104 ) Solugdes 0 2022 32 lacompanhamento
desenvolvidas por
R do Programa
organizagdes
Organizacdes cuja
capacidade
institucional
aumentou através Sistema de
1 2.4 INTERACT da sua Organiza¢des 0 2022 32 facompanhamento
participacao em do Programa
atividades de
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos de acdo desenvolvidos devem fazer referéncia clara ao objetivo especifico, visando a
adaptacao as alterag¢des climaticas ou a prevencdo e gestdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes.
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Objetivo especifico 2.5

Promocdo da utilizacao de fontes de aguas superficiais e subterraneas, a fim de gerar uma utilizacdo correta
da agua por todos os atores presentes no territorio, com vista a uma gestao sustentavel da agua, tendo em
conta os cenarios atuais e os desafios que surgiram devido as altera¢des climaticas.

Indicadores de realizacdo, objetivo especifico 2.5

Prioridadee(zsjeitl,lf\i/:o ID Indicador Ur;lqdezzjciisade Valor(lgéirl;nedlo Objetivo final (2029)
Estratégias e planos de Estratégias e
1 2.5 RCO 83 |agdo desenvolvidos em ~ 0 20
: planos de a¢do
conjunto
Acdes-piloto desenvolvidas
1 2.5 RCO 84 |lem conjunto e executadas |A¢Bes piloto 0 13
em projetos
Indicadores de resultado, objetivo especifico 2.5
i I . Valor
Prioridad| Objetivo ) Unidade | Valor de Ano de S Fonte dos
e especifico D Indicador de medida| referéncia |referéncia objetivo dados
final (2029)
Estratégias e
planos de acdo  [Estratégias Sistema de
1 2.5 RCR 79 conjuntos e planos de 0 2022 13 acompanhamen
adotados por acao to do Programa
organizagoes
Solucdes .
adot(fadas ou Sistema de
1 2.5 RCR 104 ) Solugdes 0 2022 27 acompanhamen
desenvolvidas por
o to do Programa
organizagdes
Organizacdes cuja
capacidade
institucional
aumentou através Organizacd Sistema de
1 2.5 INTERACT |da sua os 0 2022 27 acompanhamen
participagdo em to do Programa
atividades de
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos desenvolvidos devem fazer uma referéncia clara ao objetivo especifico, centrando-se
na melhoria do acesso a dgua, a qualidade da agua, a gestao sustentavel dos recursos hidricos, a promocdo
eficaz de sistemas de utilizacdo da dgua mais eficientes etc.
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Objetivo especifico 2.7

Promover a protecdo e conservacao de areas florestais, ecossistemas e biodiversidade, reconhecendo a sua
importancia intrinseca, como a sua contribui¢ao para a absorc¢do de carbono; combinar o patriménio natural
e as oportunidades que oferecem para o desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis; mitigar os
impactos ambientais e melhorar a qualidade de vida.

Indicadores de realizacdo, objetivo especifico 2.7

Prioridade ObJEt,l\./O ID Indicador Unldaqe de valor intermédio Objetivo final (2029)
especifico medida (2024)
Estratégias e planos de -
1 2.7 |RCO 83 jagdo desenvolvidos em Estrategias eN 0 20
: planos de agdo
conjunto
Acdes-piloto desenvolvidas
1 2.7 |RCO 84 |em conjunto e executadas Ac8es piloto 0 13

em projetos

Indicadores de resultados, objetivo especifico 2.7

I . Valor
Prioridade Objet,l\./o ID Indicador UnldaQe de ValoAr d? AnoAde. objetivo |Fonte dos dados
especifico medida referénciareferéncial,.
final (2029)
Estratégias e
planos de agdo Estratégias e Sistema de
1 2.7 RCR79 [conjuntos & ~ 0 2022 13 acompanhamento
planos de a¢do
adotados por do Programa
organizagdes
o e
1 2.7 |RCR104 ) Solugdes 0 2022 27 acompanhamento
desenvolvidas por
o do Programa
organizagdes
Organizacdes cuja
capacidade
institucional
aumentou através Sistema de
1 2.7 |INTERACT|/da sua Organizacdes 0 2022 27 acompanhamento
participacao em do Programa
atividades de
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos de A¢do desenvolvidos devem fazer uma referéncia clara ao objetivo especifico
centrado na melhoria da biodiversidade e da qualidade ambiental, no refor¢o das infraestruturas verdes nas
zonas urbanas, na reducdo da poluicao, etc.
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Desenvolver e melhorar as capacidades de investigacdo e inovagdo, competitividade e produtividade, e
promover o emprego sustentavel através da aplicacdo de tecnologias avancadas e de novos produtos e
processos amigos do ambiente.

Indicadores de realizagdo, objetivo especifico 1.1

— Valor D
Prioridadeezbjeec?f\i/:o ID Indicador Unidade de medida intermédio Objizglzog?nal
p (2024)
Estratégias e planos de -
2 1.1 RCO acao desenvolvidos em Es'Erateglas @ planos de 0 26
83 . agao
conjunto
Acdes-piloto desenvolvidas
RCO : : ;
2 1.1 84 em conjunto e executadas |Acciones piloto 0 17
em projetos
Indicadores de resultados, objetivo especifico 1.1
Valor
Prioridade Objet,l\.lo ID Indicador Un|daQe de VanAr de. AnoAde‘ obJ.et|vo Fonte dos dados
especifico medida referénciareferéncia| final
(2029)
Estratégias e
planos de agdo Estratégias e Sistema de
2 1.1 RCR79  |conjuntos & - 0 2022 17  Jacompanhamento
planos de agdo
adotados por do Programa
organizagdes
o o
2 1.1 RCR 104 . Solugdes 0 2022 34  |lacompanhamento
desenvolvidas
o do Programa
por organizagdes
Organizacoes
cuja capacidade
institucional
aumentou Oreanizacses Sistema de
2 1.1 INTERACT |através da sua & s 0 2022 34  Jacompanhamento
participacao em do Programa
atividades de
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos desenvolvidos devem fazer uma referéncia clara ao objetivo especifico, centrando-se
na melhoria das capacidades de investigacdo e inovagdo e na adogdo de tecnologias avangadas etc.
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Objetivo especifico 1.4

Desenvolver sistemas de produ¢do de forma sustentavel e capacidades de especializacdo inteligente,
transicao industrial, verde e digital e empreendedorismo através de iniciativas de formag¢dao no dominio das
novas tecnologias, da utilizacdo da capacidade de investigacdo e inovacdo dos atores locais e da cooperacao
e sincronizagdo entre diferentes atores e regides.

Indicadores de realizagdo, objetivo especifico 1.4

Objetivo valor Objetivo final
Prioridadeespecifico ID Indicador Unidade de medida intermédio (2029)
(2024)
Estratégias e planos de -
2 1.4  |RCO 83 |acdo desenvolvidos em Ezgrjteglas e planos de 0 10
conjunto
AcBes-piloto desenvolvidas
2 1.4  |RCO 84 |em conjunto e executadas |Ac¢Bes piloto 0 7
em projetos
Indicadores de resultados, objetivo especifico 1.4
Valor
Prioridade Objet,iyo ID Indicador Unida<.je de VanAr de. AnoAde. obJ:etivo Fonte dos dados
especifico medida referénciajreferéncia| final
(2029)
Estratégias e
planos de a¢do Estratégias e Sistema de
2 1.4 RCR79  |conjuntos - 0 2022 7  |acompanhamento
planos de agdo
adotados por do Programa
organizagoes
Solucdes adotadas Sistema de
2 1.4 RCR 104 |ou desenvolvidas [SolugBes 0 2022 13 Jacompanhamento
por organizagdes do Programa
Organizacdes cuja
capacidade
institucional
aumentou através Sistema de
2 1.4 INTERACT [da sua Organizagdes 0 2022 13 lacompanhamento
participagdo em do Programa
atividades de
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos de acao desenvolvidos devem referir-se claramente ao objetivo especifico, abordando
a melhoria das capacidades de especializacdo inteligente, transi¢do industrial e empreendedorismo etc.
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Objetivo especifico 4.1

the European Union

Melhorar e gerar estratégias que contribuam para a retencdao da populagdo nas zonas rurais através de
mercados de trabalho inclusivos e do acesso a empregos de qualidade; através de iniciativas de inovacao
econdmica e social que visem melhorar a qualidade de vida.

Indicadores de realizagdo, objetivo especifico 4.1

o Valor D
Prioridade Objet,l\./o ID Indicador Unidade de medida| intermédio Objetivo final
especifico (2029)
(2024)
3 41 RCO 83 Estrateg|a§ e planos dg acao Estrat~eg|as e planos 0 11
desenvolvidos em conjunto de agao
3 4.1 RCO 84 Agogs—plloto desenvolvidas em Ac¢des piloto 0 7
conjunto e executadas em projetos
Indicadores de resultados, objetivo especifico 4.1
Valor
Prioridade Objet,l\./o ID Indicador Un|daQe de VanAr de. AnoAde. ObJ.etIVO Fonte dos dados
especifico medida referénciareferéncia| final
(2029)
o aght conjuntos . Esratégias sistema de
3 41 |RCR79 s J glas € 0 2022 7 lacompanhamento
adotados por planos de a¢do
o do Programa
organiza¢des
SolucBes adotadas Sistema de
3 4.1 RCR 104 ou desenvolvidas por|Solu¢des 0 2022 14 jacompanhamento
organizagoes do Programa
Organizacdes cuja
capacidade
institucional .
aumentou através da Sistema de
3 4.1 INTERACT L Organizagdes 0 2022 14 lacompanhamento
sua participagdo em 4o Programa
atividades de &
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos de Acdo desenvolvidos devem fazer uma referéncia clara ao objetivo especifico,
focando-se na melhoria da eficiéncia dos mercados de trabalho e no acesso a empregos de qualidade,
desenvolvimento da inovacdo social, etc.
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Assegurar a igualdade de acesso aos cuidados de saude, reforcando a resiliéncia dos sistemas de saude.
Promover o desenvolvimento e implementacdo de iniciativas de telemedicina e melhorar a gestdo da
dependéncia dos idosos e os cuidados a longo prazo, com enfoque na populacdo que vive em zonas interiores

e/ou rurais.
Indicadores de realizagdo, objetivo especifico 4. 5
Prioridadeegsjeec?f\i/:o ID Indicador Unidade de medida Vanr(lg(;;;;Twedlo Objgglzog;’mal
3 45 RCO 83 Estratégia§ e planos dg acao Est~ratégias e planos de 0 17
desenvolvidos em conjunto |acdo
AcBes-piloto desenvolvidas
3 4.5 RCO 84|em conjunto e executadas |Ac¢Bes piloto 0 11
em projetos
Indicadores de resultados, objetivo especifico 4.5
Valor
Prioridade Objet,i\./o ID Indicador Unidade de ValoAr d? AnoAde‘ obj.etivo Fonte de dados
especifico medida referénciareferéncia| final
(2029)
Estratégias e
planos de a¢do Estratégias e Sistema de
3 4.5 RCR79  |conjuntos ~ 0 2022 11 acompanhamento
planos de a¢do
adotados por do Programa
organizagoes
Solugdes .
adotzdas ou Sistema de
3 4.5 RCR 104 ) Solugdes 0 2022 23 acompanhamento
desenvolvidas
o do Programa
por organiza¢des
Organizacdes
cuja capacidade
institucional
aumentou Sistema de
3 4.5 INTERACT |através da sua  |OrganizagOes 0 2022 23 acompanhamento
participacao em do Programa
atividades de
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos de A¢do desenvolvidos devem fazer uma referéncia clara ao objetivo especifico focado
na melhoria do acesso aos cuidados de salde, na resiliéncia dos sistemas de salde, no desenvolvimento da

telemedici

na, etc.
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Objetivo especifico 4.6

the European Union

Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econédmico, através da identificacao,
teste e implementa¢do de solug¢Bes inovadoras para explorar os ativos da cultura e do patrimdnio,
particularmente nas zonas rurais.

Indicadores de realizacdo, objetivo especifico 4.6

S Objetivo ) . ) Valor intermédio | Objetivo final
Prioridade especifico ID Indicador Unidade de medida (2024) (2029)
Estratégias e planos de Estratégias e planos
3 4.6 RCO 83|acdo desenvolvidos em N & P 0 11
) de acdo
conjunto
Acdes-piloto
3 a6 RCOgg0esenvolvidas em AcBes piloto 0 8
conjunto e executadas
em projetos
Indicadores de resultados, objetivo especifico 4.6
Valor
Prioridade ObJEt,I\./O ID Indicador UnldaQe de ValoAr d? AnoAde. ObJ.e“VO Fonte dos dados
especifico medida referénciajreferéncia| final
(2029)
s
3 46 RCR79 s J glas € 0 2022 8  lacompanhamento
adotados por planos de agdo
o do Programa
organizagdes
Solucdes adotadas Sistema de
3 4.6 |RCR104 |ou desenvolvidas por Solucdes 0 2022 15 jacompanhamento
organizagoes do Programa
Organizacdes cuja
capacidade
;nusrtr:?rwctlgzaz:través da Sistema de
3 4.6 INTERACT I Organiza¢des 0 2022 15 jacompanhamento
sua participagdo em do Programa
atividades de g
cooperagao
transfronteirica

As estratégias e planos de acdo desenvolvidos devem fazer uma referéncia clara ao objetivo especifico,
focando-se no refor¢o do papel da cultura e do turismo no desenvolvimento econdmico, inclusdo social,
inovagdo social, etc.
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Objetivo especifico ISO1.6

Co-funded by
the European Union

Melhorar a eficiéncia da administracao publica, promovendo a cooperacao juridica e administrativa e a
cooperagao entre cidadaos e instituicbes, em particular, com vista a resolver os obstaculos juridicos e outros
nas regides fronteiricas.

Indicadores de realizagdo, ISO 1.6

Prioridade Objetivo D Indicador Unidade de |Valor intermédio Objetivo final
especifico medida (2024) (2029)
RCO Organizacdes que
4 ISO 6.6 g7 |cooperam a nivel | OrganizacBes 0 21
transfronteirico
4 SO 6.6 RCO Solugogs desenvolvidas Solucdes 0 7
116 |em conjunto
Indicadores de resultado, ISO 1.6
— Valor
Prioridad ObJetI,V.O . Unidade de | Valor de AnoAde. objetivo| Origem doa
especific ID Indicador . . .| referénci !
e o medida referéncia 5 final dados
(2029)
Solugbes Sistema de
adotadas  ou acompanhame
4 ISO6.6 | RCR104 |desenvolvidas | Solugbes 0 2022 14 nfo do
por
- Programa
organizagdes
Organizacdes
cuja
capacidade
institucional
aumentou Sistema de
4 1S06.6 | INTERACT atraygs daﬂsua Organizag¢de 0 2022 14 acompanhame
participagdo s nto do
em atividades Programa
de
cooperagao
transfronteirig
a
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1. Conceito e definicdo de Auxilios de Estado

Como uma componente da politica de concorréncia, o objetivo principal do direito dos Auxilios de Estado
consiste em garantir, quando recursos publicos estdo orientados para medidas que favorecam o crescimento
e a competitividade, que a integridade do mercado interno da Unido Europeia é preservado evitando
distor¢des na concorréncia.

Isso tem como consequéncia que:

% os apoios concedidos a atividades econémicas no ambito da aplicagdo do Programa devem estar em
conformidade com a regulamentacao dos Auxilios de Estado a data da concessao do auxilio.

Lo Programa deve evitar que a livre concorréncia seja falseada por intervenc8es publicas seletivas (“"Os
Auxilios de Estado”).

O principio é que os auxilios publicos sdo incompativeis com o mercado interno da Unido Europeia,
exceto as excegdes previstas pelo artigo 107° n° 2 e 3 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

De acordo com o artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, os Auxilios de Estado
sao definidos, de forma muito ampla, como qualquer medida que implique:

% Um auxilio concedido a uma empresa no contexto de atividades econémicas (qualquer
fornecimento de bens ou servicos num determinado mercado): de acordo com o anexo | ao
Regulamento (UE) n® 2014/651 da Comissdo, de 17 de junho, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado "E considerada
uma empresa qualquer entidade, independentemente da sua forma juridica, que exer¢a uma
atividade econdémica." O termo "empresa" designa, assim, qualquer entidade que exerca uma
atividade econdmica (oferta de bens e servicos no mercado), qualquer que seja a sua natureza
juridica. Mesmo no caso de uma entidade oferecer bens e servicos gratuitamente ou ser totalmente
financiada por recursos publicos, pode estar sujeita as regras de Auxilios de Estado. Estas regras
podem, portanto, ser aplicadas tanto a entidades beneficiarias publicas como privadas.

% Pelo Estado através de recursos publicos: duas condi¢bes diferentes e cumulativas para verificar a
existéncia de Auxilios de Estado: a) que sejam imputaveis ao Estado; b) que seja realizado com
recursos do Estado (Estado, coletividades, empresas publicas, etc.). E necesséario ressaltar que o termo
“Estado” deve ser entendido em sentido amplo, ou seja, qualquer auxilio de natureza publica. Isso
inclui os fundos da Unido Europeia, os nacionais, os regionais ou os locais. Este critério deve estar
presente no decorrer de toda a ajuda programada no ambito do Programa Sudoe.

% Obtencdo de uma vantagem seletiva: entendida como uma vantagem que uma empresa - ou um
pequeno grupo de empresas de um setor - obtém gracas as ajudas publicas e que outras empresas
ndo conseguiram obter. Por exemplo, quando a ajuda é concedida a algumas empresas de um
determinado sector de atividade, de uma indUstria ou limitada a um territério.

% E afetando os intercambios entre os Estados-Membros e a concorréncia:

- Distor¢do da concorréncia: quando o Estado concede uma vantagem financeira a uma empresa
num setor em que existe ou poderia existir concorréncia.

- Efeitos no comércio e/ou trocas entre Estados: qualquer ajuda que reforce a posicdo de uma
empresa em relacdo aos seus concorrentes no mercado pertinente (nacional ou global) é
considerado como suscetivel de afetar o comércio entre Estados-Membros. Na pratica, logo que
estejam preenchidos os trés primeiros critérios (auxilio a uma empresa no exercicio das suas
atividades econdmicas, de origem publica, que obtenha uma vantagem seletiva), o Programa
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pressupbe que existe uma distor¢ao da concorréncia e que afeta o comércio entre os Estados-
Membros.

De acordo com a regulamentacdo da Unido Europeia, se um desses critérios ndo for cumprido, néo se
pode falar da existéncia de Auxilios de Estado.

O diagrama a seguir permite verificar se o auxilio deve ou ndo ser considerado um Auxilio de Estado.

Atividade econémica? » NAO » SEM AUXILIO DE ESTADO

“:la

Vantagem econémica? SEM AUXILIO DE ESTADO

“:la

“:le

SEM AUXILIO DE ESTADO

Impacto no comércio dos Estados-Membros?

Distorgao da concorréncia? » NAO » SEM AUXILIO DE ESTADO

e

SIM

$

AUXILIO DE ESTADO

7

Se a resposta é sim a todas as perguntas, podemos falar da existéncia de Auxilios de Estado e,
consequentemente, o beneficiario ou projeto envolvido deve adaptar-se ao cumprimento da normativa
existente.

Para mais informacdo, ver a Comunicacdo da Comissao Europeia sobre o conceito de auxilio de estado
(2016/C 262/01 publicada no JOUE C262 de 19/07/2016).
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2. Quem esta abrangido?

De acordo com o Regulamento (UE) n° 651/2014, Isencdo por categorias (RGIC), alterado pelo Regulamento
(UE) 2021/1237, qualquer entidade, independentemente da sua natureza juridica, que exerca uma atividade
econdmica pode ser abrangida pela questdo dos Auxilios de Estado. Em termos de direito da concorréncia, o
conceito de empresa € muito amplo e aplica-se indiferentemente a entidades publicas e privadas.

No momento da avaliacdo da eventual existéncia de um Auxilio de Estado, a natureza do beneficiario
nao é, portanto, determinante, uma vez que mesmo uma entidade sem fins lucrativos ou entidade publica
podem desenvolver atividades economicas. O principal elemento a ter em conta é a natureza das atividades
que a entidade beneficiaria e o projeto pretendem desenvolver através da ajuda do FEDER.

A dimensdo da empresa (n° empregados, volume de negdcios) e a sua constituicdo podem ter um impacto
no nivel da ajuda publica concedida. O conceito de empresa deve ser entendido num sentido lato, ou seja,
tendo em conta todo o grupo consolidado de empresas do qual o beneficiario faz parte: empresas associadas
(filiais), diretamente controladas de acordo com a estrutura do seu capital e direitos de voto, ... ("empresa
Unica", tal como definida no artigo 2° do Regulamento (UE) n°® 2023/2831 da Comissao).

3. O Programa Sudoe e os Auxilios de Estado

Devido ao tipo de atividades realizadas, os auxilios recebidos no ambito de um projeto Sudoe normalmente
ndo estdo abrangidos pelas regras relativas aos Auxilios de Estado. No entanto, é necessario analisar cada
projeto detalhadamente para verificar este facto ou para agir em conformidade com os Regulamentos nos
casos em que existam Auxilios de Estado.

No Programa Sudoe, sera aplicado:

% os artigos 20.° e 20.°-A do Regulamento RGIC, na sua redacdo atual (modificado pelo Regulamento
(UE) n° 2021/1237)

L os Regulamentos de minimis (Regulamentos (UE) n.° 2023/2831 e n° 2023/2832; neste Ultimo caso,
para as ajudas de minimis concedidas a empresas que prestam servicos de interesse econémico geral
-SIEG).

Breve revisao do RGIC:

O Regulamento de Isencdo por Categoria permite que um Estado-Membro ndo notifique determinados
Auxilios de Estado se estiverem reunidas determinadas condi¢des. No caso de projetos de Cooperagao
Territorial Europeia, os artigos 20.° e 20.°-A detalham esses requisitos.

A versao atual deste artigo consta na redacgao atual do RGIC, incluido no Regulamento (UE) N° 2021/1237, da
Comissao, de 23 de julho.

0 artigo 20.° do RGIC prevé que a ajuda FEDER recebida por uma entidade que participa num projeto Interreg
é compativel com o mercado interno, ficando isenta da notificacgdo a Comissdo Europeia, desde que as
despesas imputadas estejam nas listas exaustivas de cada categoria de despesas (ver Fichas 8.1 a 8.6 do Guia)
e que a intensidade maxima do auxilio concedido (ou seja, a percentagem de ajuda publica total) ndo supere
0s 80% no limite de 2 M€ por beneficiario e por projeto.
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O artigo 20.°-A autoriza, sem necessidade de notificacdo, as ajudas que beneficiam indiretamente as
empresas externas a parceria do projeto mas que participam no projeto. O limite maximo por empresa e
projeto é de 20.000€.

Por exemplo: um projeto prevé uma formagao num montante de 10.000 € a favor de 5 empresas,
selecionadas diretamente pelo beneficiario (sem abrir esta possibilidade a outras empresas). Cada empresa
beneficiaria da formacgdo recebe indiretamente o equivalente a 2.000 € de ajuda publica, o que é considerado
compativel com o mercado interno e, portanto, isento de notificagdo a Comissdo Europeia, na medida em
que o seu montante é inferior ao limite fixado pelo artigo 20°-A.

Breve revisdo do Regulamento de minimis:

Permite auxilios que ndo ultrapassem o limite maximo de 300.000€ (20.000€ no caso "de minimis" agricola e
750.000€ no caso do SIEG) por empresa e por Estado-Membro, durante um periodo de 3 exercicios fiscais (o
ano atual e os dois anteriores). A base para as despesas elegiveis ndo é predefinida e todos os tipos de
despesas podem ser tidos em conta para a concessdo de Auxilios de minimis. Esta ajuda pode assumir
diferentes formas: créditos fiscais, beneficios fiscais, taxas preferenciais, etc. Mesmo que essas ajudas nao
sejam consideradas formalmente como Auxilios de Estado, na medida em que ndo satisfacam todos os
critérios do artigo 107.° do TFUE, impactam, no entanto na capacidade de financiamento publico das
empresas.

Com efeito, um Estado s6 concedera novos auxilios de minimis depois de ter verificado que, quando
cumulados com auxilios ja concedidos a empresa em causa, estes novos auxilios ndo elevam o montante total
de auxilio recebido acima do limite maximo admissivel. O Estado deve informar a empresa beneficiaria do
auxilio de minimis sobre o montante e o caracter de minimis. Deve também obter da empresa em causa uma
declaracdo de qualquer outro auxilio de minimis que tenha recebido durante um periodo de trés anos.

No quadro do Programa Sudoe, a totalidade da ajuda do FEDER atribuida ao beneficiario sera considerada
como uma ajuda concedida pela Espanha, uma vez que esta localizada nesse pais a Autoridade de Gestao do
Programa.

ATENCAO: como referido anteriormente, o conceito de empresa deve ser visto em sentido amplo; isto é, de
todo o grupo de empresas consolidado do qual o beneficiario faz parte (“empresa Unica”, conforme a
defini¢do do artigo 2, n® 2 do Regulamento (UE) n® 2023/2831, da Comissao). Isso pode ser, por exemplo, uma
subsidiaria de uma empresa maior ou uma Faculdade de uma Universidade. O auxilio de minimis é
contabilizado para todo o grupo, ndo apenas para o beneficiario. Por exemplo, se o nosso beneficiario recebe
um auxilio de minimis de 100.000€ e depende de outra entidade que recebe 50.000€ no ambito de outro
projeto, o auxilio de minimis a ter em conta que seria necessario contabilizar, para nao ultrapassar os
300.000€ de ajuda maxima, seria de 150.000€.

Sera o Estado espanhol, onde esta localizada a Autoridade de Gestdo do Programa, que comunicara a
Comissdo Europeia os regimes de auxilios estatais aplicados no Programa.
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4. Aplicacao de Auxilios de Estado no Programa Sudoe

4.1 Detecdo de casos em que é necessario aplicar a legislacao em matéria
de Auxilios de Estado e fixacao do sistema escolhido

A analise das circunstancias em que se possa classificar um beneficiario, varios ou todos os beneficiarios de
um projeto como beneficidrios de Auxilios de Estado sera feita usando as seguintes etapas:

a) Autoavaliacdo no Formulario de Candidatura (22 fase)

Esta autoavaliacdo, que é efetuada na segunda fase da convocatoéria (se existir) permitira excluir a existéncia
de Auxilios de Estado, ou determinar se existe um risco de que exista. A autoavaliacdo deve ser feita pelo
Beneficiario Principal para cada beneficiario do projeto.

Sim, deteta-se risco de existéncia de Auxilios de Estado, o beneficiario principal deve indicar, para os
beneficiarios em causa, que sistema serd implementado para cumprir com a legislacdo sobre Auxilios de
Estado:

Aplicacdo do RGIC, artigos 20.° e/ou 20.°-A,
ou

Aplicagao do regulamento de minimis

Entre esses dois sistemas, o Programa aconselha que o sistema escolhido seja os artigos 20.° do RGIC.
Ao selecionar este sistema, o beneficiario ndo tera de fazer qualquer procedimento complementar desde que
tenha indicado no dossier de candidatura o total da ajuda publica concedida as despesas incluidas no projeto.
O cumprimento da taxa maxima de ajuda publica prevista pelo RGIC de 80% sera verificado.

Se for selecionado o sistema de auxilios de minimis, o beneficiario deve fazer uma declaracdo de todas as
ajudas de minimis da qual beneficiou a empresa uUnica a qual pertence durante os trés anos fiscais,
especificando em que Estado-Membro foram atribuidas (o Programa propde um modelo), e a ajuda sera
contabilizada pelo Estado, concedido pela Espanha no ambito dos projetos SUDOE.

b) Confirmacédo na fase de consolidacdo por SC/AUG e Autoridades Nacionais

Uma vez que os projetos tenham sido aprovados pelo Comité de Acompanhamento, e durante a fase de
consolidacdao do Formulario de Candidatura, o SC/AUG, em colaborag¢ao com as Autoridades Nacionais, vai
fazer numa verifica¢do de autoavalia¢des para confirmar os resultados.

Esta verificacdo pode resultar na confirmag¢do da autoavaliacdo - ndo ocorrera entdo qualquer altera¢do das
condi¢Bes de aprovacdo do projeto - ou pode resultar em altera¢cdes da analise inicial que conduzam a
alteracbes no formulario de candidatura.

Em contrapartida, pode ser que a autoavaliacao identifique a presenca de auxilio estatal no projeto mas que,

apo6s analise, possam ser tomadas medidas para esclarecer a situagdo e eliminar o risco de auxilio estatal.
Por exemplo, pode ser proposto que uma atividade que se pretendia destinar apenas um pequeno nimero
de empresas seja aberta a qualquer empresa, eliminando assim a existéncia de uma vantagem seletiva.
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A analise complementar pode também levar a uma reclassificagdo como atividade econdémica e a existéncia
de um auxilio estatal a ter em conta na candidatura. Esta reclassificacdo sera debatida previamente entre o
SC e o beneficiario em questdo.

c) Acompanhamento do projeto

Durante a execucao do projeto, as Autoridades Nacionais e o Secretariado Conjunto verificardo se o quadro
aprovado esta realmente a ser cumprido para o projeto, ou seja, que nao ha alteracdes no projeto que
envolvem a alteracdo do estatuto do beneficiario em relacdo a legislagao relativa aos Auxilios de Estado.

Referéncia relativa a elegibilidade do IVA: O IVA recuperavel ndo é elegivel para os beneficiarios que
participam no ambito do RGIC nem no regime de minimis.
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4.2 Alguns exemplos numéricos

RGIC (exemplo de aplicacao do art.° 20)

Entidade com plano financeiro original:

DESPESA ELEGIVEL: 200.000€

AJUDA FEDER: 150.000%¢.

Taxa de cofinanciamento do FEDER=75%

Recebe uma ajuda regional de 25.000€ para o projeto SUDOE.

Neste caso, a soma dos auxilios publicos seria de 175.000€, pelo que a percentagem total da ajuda publica
seria de 87,5%.

Dado que a intensidade maxima do auxilio autorizado pelo RGIC é de 80%, seria adequado ajustar o auxilio
do FEDER concedido no ambito do projeto SUDOE para 135.000€, pelo que a taxa de cofinanciamento FEDER
para este beneficiario deve ser de 67,5% maximo.

Minimis

Entidade de Franga ou Portugal com o seguinte plano financeiro original:
DESPESA ELEGIVEL: 200.000€
AJUDA FEDER: 150.000€.

Taxa de cofinanciamento do FEDER=75%

A totalidade da ajuda FEDER foi qualificada como uma ajuda de minimis concedida pela Espanha (sede da
AUG).

A entidade identifica na sua contabilidade, ao longo de 3 exercicios sucessivos, auxilios qualificados como de
minimis concedidos pelas autoridades que concedem no seu pais ou recebe uma subvenc¢do nacional de
75.000€ para atividades mesmo sem vinculo com o projeto Sudoe. Estes 75.000€ poderiam ser considerados
como compativeis com a ajuda FEDER concedida pela Espanha, pois o beneficiario é francés ou portugués.

Entidade de Franca ou Portugal com o seguinte plano financeiro original:
DESPESA ELEGIVEL: 300.000€
AJUDA FEDER: 225.000€
Taxa de cofinanciamento do FEDER=75%

A ajuda FEDER foi qualificada na sua totalidade como ajuda de minimis concedida pela Espanha (sede da
AUG).

A entidade recebe uma subvencdo publica regional de 100.000€ para o projeto SUDOE, também qualificado
como de minimis sobre os mesmos custos elegiveis.

Uma vez que o minimis ndo pode exceder 300.000€ por empresa e pais ao longo de 3 anos fiscais, a ajuda do
FEDER concedido pelo programa reduzir-se-ia a 200.000€, fixando a nova taxa de cofinanciamento do FEDER
em 66,66% como maximo.
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1. O Plano Financeiro

No momento da apresentacdo em pormenor do Plano Financeiro do projeto, as candidaturas devem
completar duas grandes seccdes: o plano financeiro e a justificagdo do plano financeiro.

% 0O Plano Financeiro é a informacao expressa em numeros do custo esperado do projeto. Esta
informacao é preenchida diretamente no eSudoe, e permitira o acesso aos pormenores deste custo
por beneficiario, anuidade, categoria de despesas e grupo de tarefas.

O plano financeiro indica as despesas elegiveis (as despesas elegiveis que o projeto tenciona declarar), a
ajuda FEDER correspondente a essa despesa, bem como a contrapartida nacional. A contrapartida nacional
é, em concreto, a parte do orcamento do projeto que serad finalmente assumida ou financiada pelo
beneficiario. Por Ultimo, sera pormenorizada a origem da contrapartida nacional (fundos préprios, ajudas de
outras instituicdes publicas ou privadas).

A relagdo entre a ajuda FEDER a receber e a despesa elegivel que se programa denomina-se taxa de
cofinanciamento do FEDER. Por defeito, esta taxa sera de 75%, embora em circunstancias excecionais,
associadas a rece¢do de auxilios estatais, possa ser inferior a essa percentagem.

No plano financeiro poderao indicar-se despesas que ndo sao elegiveis (despesa nao elegivel); sdo despesas
vinculadas ao projeto, mas que, por alguma razao, como pode ser a natureza das despesas ou as condicdes
da sua realizacdo, ndo podem ser objeto de cofinanciamento FEDER.

As entidades de Andorra que contribuem com fundos para o projeto serdo consideradas so6cios do projeto
(consultar ficha 4 do Guia). A sua participacdo ndo podera ser objeto de cofinanciamento FEDER. O seu
orcamento serd considerado como uma contribuicao de paises terceiros e as despesas serdo despesas ndo
elegiveis.

Em convocatdrias sujeitas a duas fases, ndo sera solicitado o mesmo nivel de informagdo no Plano Financeiro.
Na primeira fase, apenas sera solicitado um quadro resumo que indique um or¢camento por beneficiario, com
um total da despesa elegivel, a taxa de cofinanciamento e FEDER. Este orcamento € indicativo ao nivel dos
beneficiarios, mas a nivel do projeto ndo pode ser ultrapassado na segunda fase. Na segunda fase, o Plano
Financeiro é mais detalhado, como a sua distribuicdo por beneficiario, categoria de despesas ou grupo de
tarefas.

As categorias de despesas nas quais se distribui o Plano Financeiro estdo definidas no ponto 5 da ficha 8.0.

Os grupos de tarefas em que sera distribuido o orcamento para cada beneficidrio serdo os grupos de tarefas
especificos, o grupo de tarefas transversal (para gestdo e acompanhamento de projetos) e o grupo de tarefas
0 para a preparacdo.

O orcamento aparecera anualizado em func¢do da data prevista de realizacdo das diversas atividades a

realizar por cada beneficiario.

ATENCAO: o Plano Financeiro para a primeira e segunda fases deve ser introduzido diretamente no eSudoe,
que verificara automaticamente se os limiares definidos sdo respeitados (ver tabela abaixo). No kit de
candidatura encontra-se uma versao em formato Excel do Plano Financeiro que Ihe permite trabalhar no
orcamento do projeto antes da sua inser¢cdo no eSudoe.
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% A Justificacao do plano financeiro é o documento onde se detalham conceptualmente as despesas que

vao ser incluidas em determinadas categorias de despesas (01_ Custos com pessoal, 04_Custos
relacionados com o recurso a competéncias e servigos externos, 05_custos de equipamento, 06_custos
de infraestruturas e de obras), designadas categorias vinculativas (mais informacao na ficha 8.0).
A Justificagdo do Plano Financeiro também da detalhes sobre os investimentos produtivos previstos
(ou seja, investimentos cujo destino é a producdo de bens e servicos a comercializar no mercado), uma
vez que deve ser realizado um controlo especifico pelo Programa sobre este tipo de investimentos, que
se incluirdo potencialmente nas categorias 04_Custos relacionados com o recurso a competéncias e
servigos externos e 05_custos de equipamento, bem como na 06_ custos de infraestruturas e de obras .

ATENCAO: A Justificacdo do Plano Financeiro deve ser inserida diretamente na plataforma eSudoe. No
entanto, o kit de candidatura inclui uma versao em formato Excel que permite aos beneficiarios trabalhar
previamente o seu conteudo.

Ao apresentar as candidaturas, devem ser respeitados os seguintes limites:

Limites do plano financeiro Tipo Limites obrigatdrios

Despesa elegivel por beneficiario nos OE 2.4, 2.5, 2.7, Montante minimo 100.000 €
1.1, 1.4, 4.6 (beneficiarios tipos I, Il e 11l

Despesa elegivel por beneficiario nos OE 4.1 e OE 4.5 Montante minimo 50.000 €
(beneficiarios tipos |, Il e 1)

Despesas dos sécios de Andorra Montante minimo Sem montante minimo

Despesa elegivel dos beneficiarios tipo IV (privados com | Montante minimo 20.000 €
fins lucrativos)

Despesa do Grupo de Tarefas (GT) transversal (a nivel % maxima 15% do conjunto do orcamento do
do projeto) projeto

Despesa elegivel por beneficiario nas categorias % maéaxima 50% do orcamento do beneficiario
"01_Custos com pessoal" + “07_Trabalho voluntario (ndo

remunerado)”’

Despesas do GT 0 "preparagao” Montante fixo 12.500€ por projeto

Salvo renuncia expressa do beneficiario, as despesas orcamentadas nas categorias "02_Custos com
instalagdes e custos administrativos" e "03_Custos de deslocacdo e de alojamento" serdao automaticamente
calculadas como 15% do orcamento da categoria "01_Custos com pessoal”. A titulo excecional, e em
funcdo da modalidade, o pessoal colocado a disposi¢cao gerara ou nao despesas nestas categorias (mais
informacao no ponto 7 da ficha 8.1).

O orcamento estabelecido no Acordo de Concessao FEDER sera definitivo, exceto em consequéncia de
alteracBes nos projetos, tal como definido na ficha 12. No entanto, sobre este orcamento, haverad uma
flexibilidade na execucgao, tanto a nivel dos beneficiarios como a nivel de projeto. A flexibilidade permitida
consta no ponto 3 da presente ficha.
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2. Limites do autofinanciamento
Definicdo de contrapartida nacional

A contrapartida nacional representa a parte do orcamento de um projeto que ndo é coberta pela ajuda do
FEDER. Na maioria dos casos, representa 25% do plano financeiro do beneficiario (exceto quando existe
auxilios estatais).

A contrapartida nacional no plano financeiro do projeto no eSudoe é composta por dois elementos:

% Autofinanciamento: recursos proprios aportados pelo beneficiario;

% outras ajudas publicas: em geral, trata-se de ajudas publicas que correspondem a financiamento
de administra¢8es publicas (hdo comunitarias).

Em casos excecionais, se existir alguma ajuda concedida por uma entidade privada para a execuc¢do do
projeto, o montante da ajuda privada fara parte da coluna "autofinanciamento" do Plano Financeiro. A
existéncia dessa ajuda deve ser comunicada a Autoridade Nacional concernida e ao Secretariado Conjunto
para a sua considera¢do, uma vez que tem implicacdes nalguns limites financeiros, como a seguir se explica.

Modificagbes da contrapartida nacional durante o projeto

Se, durante a vigéncia do projeto, um beneficiario receber uma ajuda publica ndo prevista inicialmente, ou
uma ajuda concedida por uma entidade privada, deve comunica-lo ao Secretariado Conjunto a maior
brevidade possivel, a fim de atualizar o plano financeiro:

% se se tratar de ajuda publica, o montante do autofinanciamento sera reduzido e a sec¢ao "outras
ajudas publicas" sera aumentada.

% Se se tratar de uma ajuda concedida por uma entidade privada, os montantes indicados no
autofinanciamento serdo mantidos, mas serdo controlados pelo Secretariado Conjunto como se de
uma ajuda publica se tratasse.

Balanco da contrapartida nacional no final do projeto

E determinada a contrapartida nacional exata aportada. O autofinanciamento real ser& esse montante menos
as ajudas publicas (indicadas no plano financeiro em "outras ajudas publicas") e, se aplicavel, as ajudas
privadas (ajudas associadas ao autofinanciamento, mas comunicadas a Autoridade Nacional e ao
Secretariado Conjunto).

O calculo final do autofinanciamento é importante porque estabelece limites para determinadas despesas
elegiveis.

Limites associados ao autofinanciamento
O somatério dos seguintes tipos de despesas ndo pode exceder o montante real do autofinanciamento:

1. Faturacao interna (referida no ponto 4.4 da ficha 8.0)
2. Trabalho voluntario ndao remunerado (categoria 07)
3. Pessoal colocado a disposicao (modalidade 3 da categoria 01) e respetivas despesas de deslocagdo
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Ao analisar a declarac¢do final de cada beneficiario, o Secretariado Conjunto verifica se 0 somatorio dos trés
tipos de despesas excede o autofinanciamento real aportado. Se for excedido, 0 montante em excesso ndo
sera elegivel.

3. Flexibilidade na declaracao de despesas de acordo com grupos
de tarefa e categorias de despesas

3.1 Flexibilidade na declaracao de despesas no Grupo de Tarefas transversal
(GT.T)

De acordo com as regras da apresentacao das candidaturas, um projeto pode apresentar até 15% das
despesas elegiveis no GT Transversal. Este Plano Financeiro é, por sua vez, distribuido pelos beneficiarios.
Esta limitagdo existe para evitar erros de programacao e estabelece o limite do montante que as Autoridades
do Programa consideram razoavel para gerir um projeto destas caracteristicas.

Na execucdo do projeto, é permitido, em termos de flexibilidade, que no final do projeto a percentagem de
despesas declaradas no GT transversal exceda até 15% do orcamento estabelecido no Acordo de
Concessdao em vigor antes do encerramento do projeto. Os excessos sobre esta percentagem serao
corrigidos proporcionalmente entre os beneficiarios que tenham excedido as despesas do GT transversal.

3.2 Flexibilidade na despesa declarada por categorias de despesas a nivel
de beneficiario

Uma vez estabelecido o Plano Financeiro ao nivel dos beneficiarios, serdo aceites, sem necessidade de
explicagdo, execu¢bes que excedam o referido Plano Financeiro para cada beneficiario, até aos seguintes
limites:

- Em 15% do plano financeiro por categoria. Esta percentagem sera calculada realizando a soma do
excesso de despesa executada em relagdo a despesa inicialmente programada para cada categoria de
despesa. Esta percentagem ndo podera ser excedida em nenhuma circunstancia. A categoria 07_Trabalho
voluntario (ndo remunerado) nao fara parte do calculo da flexibilidade, uma vez que, para esta categoria,
o0 montante indicado no plano financeiro € o montante maximo permitido em termos de declaracao de
despesas.

- Para cada beneficiario, a execu¢do na categoria "01_custos com pessoal" ndo pode exceder 15% o seu
orcamento nessa categoria;

- Para cada beneficiario, no final da sua participagdo no projeto, a percentagem de despesas declaradas na
categoria "01_custos com pessoal" ndo pode exceder 65% do conjunto de despesa declarada por esse
beneficiario.

- Aflexibilidade aplicada as despesas da categoria “01_custos com pessoal” terd um impacto nos montantes
finalmente declarados a Comissdo Europeia nas categorias "02_Custos com instalagdes e custos
administrativos" e "03_Custos de deslocacdo e de alojamento”, uma vez que estes montantes sao
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calculados como uma percentagem fixa de 15% sobre os custos diretos dos montantes declarados na
categoria “01_custos com pessoal” (exceto no caso do pessoal destacado) (ver fichas 8.1, 8.2 e 8.3).

- Sujeito ao cumprimento dos limites acima referidos, e tal como explicado no ponto 2 da ficha 7
“Encerramento de projetos”, o ajustamento de encerramento que implica uma reprogramacao do Plano
Financeiro para o adaptar a execucao final de cada beneficiario, permite que o Plano Financeiro definitivo
de um beneficiario e, consequentemente, a sua execucao seja até 15% superior ao inicialmente
aprovado (A nivel de projeto, o Plano Financeiro no encerramento ndo pode ser superior ao inicial). O
novo plano financeiro do beneficiario e as despesas declaradas neste caso devem igualmente respeitar
os limites acima indicados.

A tabela que se segue mostra, com um exemplo, os limites da flexibilidade permitida na execucdo do plano
financeiro de um beneficiario.

Beneficiario

A q 3)=(2)-(1) %
(1) Plano Financeiro - B
CATEGORIA DE DESPESA programado (2) despesa executada modificagdo (apenas | variagdo
aumentos) (2/1)
euros % euros % euros %
00_Despesas de preparagdo 2.000,00 1,19% 2.000,00 1,16%
NAO PODE EXCEDER
01_custos com pessoal 80.000,00 47,62% 85.000,00 49,42% 5.000,00 6,25% |* 15% (no exemplo,
5.000 / 80.000)
i 5 A
OZ’C.U.StOS c.om instalagdes e custos 12.000,00 7,14% 12.750,00 7.41% | 750,00
administrativos
03_Custos de deslocagéo e de alojamento 12.000,00 7,14% 12.750,00 7.41% 750,00
4 laci
0: _Cust?s .re aaonaqos com o recurso a 42.000,00 25,00% 42.000,00 24,42%
competéncias e servigos externos
05_Custos de equipamento 15.000,00 8,93% 10.000,00 581%
06_Custos de infraestruturas e de obras 5.000,00 2,98% 7.500,00 4,36% 2.500,00
NAO PODE EXCEDER
TOTAIS 168.000,00 100,00% 172.000,00 100,00% 9.000,00 5,36% 15% (no exemplo,
9.000/168.000)
102,38%

Esta % é a sobre-execugdo do

beneficiario (no exemplo,

172.000/168.000). Pode aceitar- NAO PODE EXCEDER

se até 115%, se outros 65% NO FINAL DO

beneficiarios do projeto sub- PROJETO (no exemplo,

executarem, pois a execugado 85.000/172.000)

final a nivel de projeto ndo pode

exceder o Plano Financeiro inicial

Estes limites serdo controlados exclusivamente pela Autoridade de Gestdo e pelo Secretariado Conjunto. Ou
seja, os controladores ou as Autoridades Nacionais ndo excluem nem retém despesas pelo facto destas
superarem o Plano Financeiro do beneficiario.

Recomenda-se que o beneficidrio declare despesa potencialmente elegivel mesmo que exceda seu préprio
orcamento. Pode acontecer que alguma despesa seja finalmente ndo elegivel e possa, neste caso, ser
substituida por outras despesas.

O controlo dos limites provoca que, por vezes, a AUG/SC deve:

% "afastar uma despesa por exceder o Plano Financeiro" numa ou em varias declara¢des de despesas de
projeto intermédio;
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% excluir, normalmente na ultima declara¢do de despesas do projeto (saldo final) ou na ultima
declara¢do de despesas do projeto na qual participa um beneficiario, as despesas até ao montante
maximo a declarar.

3.3 Tratamento das despesas inseridas numa categoria de forma errénea

Uma despesa prevista numa categoria de despesa errénea na Justificacdo do Plano Financeiro podera ser
considerada elegivel na categoria de despesas que |lhe corresponda, se esta estiver expressamente prevista
na justificacdo, sem que possa dar lugar a erro de interpretacdo.

Neste caso, o Beneficidrio Principal deverd submeter um pedido a Autoridade de Gestdo, e proceder-se-a a
uma modificagdo do Plano Financeiro em eSudoe. O montante da despesa em questdo sera transferido da
categoria errénea a categoria correta.

Esta modificacdo ndo se contabilizara dentro da flexibilidade de despesa declarada por categorias de despesa
(15%).

A modificagdo ndo podera em nenhum caso vulnerar os limites estabelecidos pelo Programa (custos de
pessoal, GTs transversais).

ATENCAO: E necessario que um erro seja detetado e retificado o mais brevemente possivel, uma vez que a
sua ndo detec¢do pode levar a que a despesa, uma vez no circuito financeiro, seja excluida e considerada nao
elegivel, por exemplo, por um controlador.

4. Inclusao de cofinanciamentos adicionais

Quando um beneficiario no ambito de um projeto beneficia de uma ajuda publica nacional, regional ou local,
deve informar as Autoridades do Programa. Esta ajuda figurara no plano financeiro do formulario de
candidatura, folha "FEDER e contrapartida nacional", coluna (h) "outras ajudas publicas (ndo comunitarias)
que contribuem para o financiamento de (e) ou (f)", ou seja, a contrapartida nacional”.

Se durante a fase de execucdo do projeto algum beneficiario obtiver financiamento adicional ao do Programa
Sudoe que esteja relacionado com as despesas incluidas no seu plano financeiro, deve comunica-lo o mais
rapidamente possivel a Autoridade de Gestdo através do Secretariado Conjunto, fornecendo a documentacao
que justifique o novo financiamento.

O plano financeiro deste beneficiario sera alterado, reduzindo o seu autofinanciamento e incluindo o novo
financiamento. Em suma, esta informacdo fara com que a contrapartida nacional do beneficiario seja
modificada.
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Exemplo 1:

O beneficiario A tem uma despesa elegivel de 200.000€ no orcamento, financiada em 150.000€ de FEDER e
50.000€ do seu autofinanciamento.

Recebe uma subvencdo adicional publica de uma Administra¢do regional, subvencdo que é especifica para
o projeto, cujo valor alcanca os 30.000%€.

E necessério entdo modificar o plano financeiro da seguinte forma:
-150.000€ de FEDER
-30.000€ de financiamento publico (contrapartida nacional)

-20.000€ de autofinanciamento (contrapartida nacional)

ATENCAO: Se com o novo financiamento publico, a soma das ajudas publicas nacionais mais a ajuda FEDER
ultrapassarem a percentagem maxima de intensidade de ajuda autorizada, a ajuda FEDER deste beneficiario
serd reduzida, de modo que a soma do FEDER e da contrapartida nacional seja idéntica a despesa elegivel
inicialmente prevista para o mesmo.

Se o beneficiario estiver sujeito a aplicacdo do regime de Auxilios de Estado do Regulamento de Isencdo por
Categoria (RGIC) (ver ficha 5), deve ser assegurado que a intensidade maxima de ajuda ndo exceda a prevista
nos Regulamentos (UE) 2021/1059 e (UE) n.° 1060. Se for esse o caso, a taxa de ajuda FEDER deve ser reduzida
para a adequa-la a esta regra.

ATENCAO: de acordo com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/1059, a percentagem maxima de
cofinanciamento é de 80%.

Se o beneficiario se encontrar em regime de minimis, devera ter-se em consideracdo os limites a fim de
ajustar a ajuda ao maximo permitido, o que poderia ter um impacto na ajuda FEDER a ser recebido por parte
do Programa.

ATENCAO: A ficha 5 do Guia explica mais pormenorizadamente o tratamento dos Auxilios de Estado no
Programa Sudoe.
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Exemplo 2:

Uma PME tem uma despesa elegivel de 120.000€ no projeto. Devido as condi¢des do projeto, esta abrangido
pelo artigo 20.° do RGIC, e dispde de uma taxa de cofinanciamento de 75%, o que implica uma ajuda FEDER
de 90.000%€.

Posteriormente, recebe ajuda publica de uma Administracdo regional aos custos elegiveis do projeto de
20.000%€. Isto implica que a ajuda publica acumulada seja de 110.000€, ou seja, uma intensidade de ajuda de
92%.

Neste caso, deve ser feita uma alteracdo do Plano Financeiro do beneficiario, de modo a que a ajuda FEDER
seja reduzida para 76.000€, atingindo assim uma intensidade de ajuda publico de 80% (96.000€/ 120.000€).
A taxa de cofinanciamento desceria neste caso para 63,33%.

Os beneficiarios, através do beneficiario principal, devem informar as Autoridades Nacionais e o Secretariado
Conjunto da existéncia de receitas liquidas geradas no ambito do projeto, inclusive apdés a conclusdo do
mesmo.

Por ultimo, o montante do autofinanciamento aportado deve ser igual ou superior aos montantes declarados
em certos tipos de despesas, tal como explicado no ponto 2 da presente ficha.
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1. O circuito financeiro no Programa Sudoe

1.1 Definicao geral

Entende-se por circuito financeiro o percurso de todas as etapas que deve seguir uma despesa executada
(realizada e paga) por um beneficiario no ambito do projeto, desde a sua realiza¢do, a sua apresentacao
justificada ao Programa, a sua aceita¢do pelas Autoridades responsaveis e o reembolso da parte do FEDER
correspondente a essa despesa.

No total, o circuito encontra-se composto de 9 etapas (8 para os beneficiarios franceses), nas quais intervém
8 agentes (7 no caso francés). Os parceiros de Andorra tém um circuito financeiro mais simples, uma vez que
ndo solicitam ou recebem qualquer ajuda FEDER.

Conforme o decorrer das varias etapas, a despesa passara por diversos estados, no sistema de informacao.

Cada etapa corresponde a normas e processos definidos pelos regulamentos comunitarios e as regras
estabelecidas pelo Programa Interreg Sudoe.

O circuito de despesas esta totalmente desenvolvido em eSudoe e desmaterializado. O envio de documentos
em formato papel ndo é necessario, a menos que expressamente solicitado por um dos atores do circuito
financeiro, para uma questao especifica.

Por ultimo, cada etapa esta caraterizada por uma terminologia que simboliza o avan¢o da despesa no circuito
financeiro. De igual modo, em cada etapa geram-se na plataforma eSudoe uma série de modelos
normalizados, que apresentam a informac¢do de maneira ordenada e servira para declarar formalmente as
despesas e solicitar os reembolsos do FEDER.

A tabela seguinte esquematiza as etapas, indicando aos agentes que intervém em cada uma delas, o estado
da despesa com a sua respetiva terminologia conforme o seu avango no circuito financeiro.

Numero Estado da despesa em eSudoe2127
da Titulo Agente . . o .
etapa 8 Terminologia Espafia Francia Portugal

Etapa 14 do registo de entidades: .
) . . O registo de despesas apenas se
determinar se a entidade é uma

0 . I R Beneficiario habilitara quando a entidade
entidade adjudicante e se dispde de R 9
concluir esta etapa

manual de gestdo de compras

1 Registo das despesas Beneficiario Registado em sistema
2 DEdaraEa? de despesas do Beneficiario Declarado
beneficiario
Verificagdo de despesas do Verificado (Espanha)
3 beneficiario Controlador Validado (Franga e Portugal)
Valldagac? (Espanha)/ Autoridade Validado (Espanha)/
4 Conformidade (Portugal) de N
e Nacional Conforme (Portugal)
despesas do beneficiario
5 Declaragdo de despesas do projeto | Beneficirio Declarado a Autoridade de ?
e pedido de reembolso FEDER Principal Gestdo
Secretariado
6 Declaracdo de despesas do projeto | Conjunto Declarado a Autoridade ® ®
a Autoridade Contabilistica Autoridade de Contabilistica
Gestao
Certificacdo de despesa_s e pedido Autoridade SPaCE (Pedido de pagamentos a
7 de pagamento da Autoridade P s ]
Contabilistica Comisséao Europeia)

Contabilistica a Comissao Europeia

Pagamento da Comissao Europeia Comissdo .
8 P Pago e depositado

a Autoridade Contabilistica Europeia
Pagamento da Autoridade Autoridade . .
° Contabilistica a cada beneficiario Contabilistica Repartido e transferido
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1.2 Definicdo de cada etapa do circuito financeiro

De seguida encontrara uma explicacao mais detalhada da tabela anterior, referente ao circuito financeiro das
despesas elegiveis:

Etapa 0: Preencher a etapa 14 do Registo de Entidades para determinar se a entidade é uma entidade
adjudicante e se dispde de manual de gestdo de compras

O beneficiario deve responder a duas perguntas:
e A primeira pergunta aplica-se unicamente as entidades do tipo Il e lll, e permite determinar se é uma
entidade adjudicante de acordo com a normativa nacional;
¢ Asegunda pergunta permite determinar se a entidade possui manual de gestao de compras e se estas
sdo comuns a entidade-mae.

Para cada pergunta, a entidade deve apresentar os documentos que justifiquem as respostas.

Uma vez concluida esta etapa, o Secretariado Conjunto verificara a coeréncia das respostas e o médulo de
registo de despesas sera disponibilizado ap6s finalizada a verificacdo.

Encontra-se a disposicdo dos beneficidrios um tutorial para o preenchimento da etapa 14
https://www.youtube.com/watch?v=p6sBxCYy6ko

Etapa 1 - Registo de despesas

O beneficiario devera ir introduzindo no registo de despesas da plataforma eSudoe, as despesas que
considere elegiveis. Estas despesas s6 poderdo ser declaradas uma vez que tenham sido pagas. Este registo
consiste em introduzir todos os dados relativos a despesa (fornecedor, categoria da despesa, data da fatura,
data de pagamento da fatura, etc.) e carregar, preferencialmente em formato pdf, todos os justificativos
necessarios. A lista de despesas que podem ser elegiveis e 0s respetivos comprovativos necessarios para
justificar cada categoria de despesas figuram no ponto “pista de auditoria” da respetiva ficha das categorias
de despesas (Fichas 8.1 a 8.6).

O beneficiario também podera indicar em eSudoe montantes de despesas nado elegiveis, mas relacionadas
com o projeto.

Recomenda-se realizar o registo de despesas de maneira continua, a medida que as despesas se vao
executando e pagando, permitindo assim, assegurar um acompanhamento exato das despesas executadas,
visto que a plataforma eSudoe permite gerar tabelas de acompanhamento das despesas.

Etapa 2 - Declaragao de despesas do beneficiario

O beneficiario realizara esta tarefa em eSudoe quando terminar de registar todas as despesas pagas e
respetivos justificativos para um periodo de tempo, e de acordo com o calendario definido pelo Programa
(ver ponto 1.5 Os prazos do circuito financeiro) e em coeréncia com o ritmo de declaracao acordado por cada
parceria.
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Esta tarefa consiste em agregar as despesas registadas na etapa 1, o que se realiza com alguns “passos” em
eSudoe. Para além destes breves passos informaticos, o beneficiario deve preencher, diretamente através da
aplicacao informatica eSudoe, o relatério de execug¢ao do beneficidrio. O relatério de execuc¢do informa
sobre os progressos na execucao fisica do projeto alcangado através das despesas declaradas.

As declaracbes de despesas dos beneficiarios sdo consideradas declara¢des intermédias, com excecao da
ultima declaragdo, que sera a declaracdo final de despesas.

Etapa 3: Verificacao de despesas (validacao para beneficiarios franceses e portugueses)

% Para os beneficirios espanhdis: - Verificacdo das despesas do beneficidrio

O Controlador verifica as despesas declaradas. Cada beneficiario devera contar com um Controlador, que
serd quem verifica as despesas, isto é, estabelecendo quais estdo em conformidade para ir avangando no
circuito financeiro, isto é, quem determina a sua conformidade. O controlador devera ser contratado por cada
beneficiario e autorizado pela Autoridade Nacional. O ponto 1.7 indica o processo de selecao do Controlador
e indica a documentacdo que devera apresentar para a sua aprovacao.

Prazos e funcionamento do eSudoe

O controlador disp8e de 20 dias Uteis para efetuar a verificacdo das despesas. Este prazo
tem inicio assim que o beneficiario finaliza a sua tarefa de declara¢do no eSudoe.

Em caso de necessidade de correcBes, o controlador deve utilizar a fun¢do "abrir para
corrigir" no eSudoe. Esta acdo suspende automaticamente o prazo de verificagdo.

O beneficiario dispbe de 10 dias Uteis para efetuar as modificacdes solicitadas.

Uma vez submetidas as corre¢8es pelo beneficiario, a contagem do prazo de verificacao
retoma de onde parou, considerando apenas os dias restantes dos 20 dias iniciais.

% Para os beneficiarios franceses: - Validacdo das despesas do beneficidrio

No caso concreto de Franca, o trabalho de verificacdo do Controlador implica diretamente a validacdo das
despesas declaradas (ou seja, neste caso ndo se aplica o passo 4). Como no caso dos beneficidrios dos outros
Estados, cada beneficiario devera ter um Controlador, que ird validar as despesas. O referido Controlador
devera obter a aprovacdo da Autoridade Nacional do Estado do respetivo beneficiario. O ponto 1.7 desta ficha
trata sobre o processo de selecdo do Controlador.

Prazos e funcionamento do eSudoe

O controlador dispde de 90 dias de calendario (3 meses) para efetuar a valida¢do das
despesas. Este prazo tem inicio assim que o beneficiario finaliza a sua tarefa de
declaracdo no eSudoe.

Em caso de necessidade de correcBes, o controlador deve utilizar a fungdo "abrir para
corrigir' no eSudoe. Esta a¢do suspende automaticamente o prazo de validagdo.

O beneficiario deve efetuar as modifica¢des solicitadas no menor prazo possivel.

Uma vez submetidas as corre¢8es pelo beneficiario, a contagem do prazo de verificagao
retoma de onde parou, considerando apenas os dias restantes dos 90 dias iniciais.
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% Para os beneficiarios portugueses: - Validacdo das despesas do beneficidrio

Nesta fase, tal como no caso francés, a verificagdo do controlador conduzird diretamente a validacdo das
despesas declaradas. O controlador designado deve ter a aprovacdo da Autoridade Nacional (ver ponto 1.7
para mais informacao).

Prazos e funcionamento do eSudoe

O controlador dispde de 30 dias de calendario para efetuar a validacao das despesas.
Este prazo tem inicio assim que o beneficiario finaliza a sua tarefa de declaracdo no
eSudoe.

Em caso de necessidade de correcBes, o controlador deve utilizar a fun¢do "abrir para
corrigir" no eSudoe. Esta a¢do suspende automaticamente o prazo de validagdo.

O beneficiario dispbe de 10 dias Uteis para efetuar as modificacdes solicitadas.

Uma vez submetidas as correc¢Bes pelo beneficiario, a contagem do prazo de validacdo
retoma de onde parou, considerando apenas os dias restantes dos 30 dias iniciais.

Etapa 4: validacao (Espanha) / Conformidade (Portugal) da despesa (esta etapa nao se aplica aos
beneficidrios franceses)

% Para os beneficiarios espanhdis: Validacdo das despesas do beneficiario.

A Autoridade Nacional espanhola realiza a validacdo das despesas previamente declaradas e verificadas,
com base nas informac&es solicitadas, num prazo maximo de 60 dias. A Autoridade Nacional espanhola nao
efetua uma andlise de 100% das despesas, mas procede a um controlo de coeréncia e de conformidade de
uma amostra das despesas apresentadas.

% Ppara os beneficiarios portugueses: Conformidade das despesas validadas pelo controlador.

A Autoridade Nacional portuguesa efetua um controlo baseado no risco, num prazo maximo de 60 dias.
Na primeira declaragao, verifica o pedido a 100%. Nas declaracdes seguintes, a conformidade sera efetuada
sobre as despesas onde exista contratagao publica.

Etapa 5 - Declaracao de despesas do projeto e pedido de reembolso FEDER

De acordo com o ritmo a que se obtenham as valida¢des de despesas, o beneficiario principal ira realizando
declaracdes de despesas de projeto e de pedidos de reembolso FEDER a Autoridade de Gestdo. Tera de
realizar pelo menos uma declaracdo de despesas de projeto por ano.

Em relacdo com a ajuda FEDER solicitada, o sistema calculard a mesma automaticamente, através da relac¢do:

Ajuda FEDER gerada do beneficiario = despesa declarada a AUG * taxa de cofinanciamento

As declaracdes de despesas do projeto sdo consideradas como declara¢gdes de despesas intermédias do
projeto, com excecao da Ultima, que serd a declaracao final de despesas do projeto.
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Etapa 6 - Declaracdo de despesas do projeto da Autoridade de Gestao a Autoridade Contabilistica

Uma vez realizado por parte do Secretariado Conjunto e da Autoridade de Gestdo o controle de coeréncia e
conformidade da declaracdo de despesas do projeto e do pedido de pagamento FEDER, e se a declaragao
cumpre com as normas do Programa em vigor, a Autoridade de Gestdo enviara a mesma a Autoridade
Contabilistica.

O envio sera realizado de maneira periddica, sob a forma de uma Declaracdo de despesas do Programa, que
consiste numa agregacao das declaracBes de despesas de projetos.

Neste caso, em relacdo com a ajuda FEDER a pagar, o sistema calculara:

Ajuda FEDER a pagar ao beneficiario = despesa elegivel de acordo com a AUG * taxa de cofinanciamento

Etapa 7 - Declaracao de despesas e pedido de pagamento da Autoridade Contabilistica a Comissao
Europeia

Apo6s a rececdo de uma declaragdo de despesas do projeto, a Autoridade Contabilistica integra-la-a numa
declaragdo de despesas do Programa a Comissao Europeia, e solicitara a Comissao Europeia o reembolso do
FEDER.

Espera-se que este processo seja realizado até seis vezes por ano.

Etapa 8 - Pagamento da Comissdo Europeia a Autoridade Contabilistica

A Comissdo efetuara o pagamento correspondente a Autoridade Contabilistica, em func¢do das normas sobre
pagamentos estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/1060.

Etapa 9 - Pagamento da Autoridade Contabilistica a cada beneficiario

Uma vez recebido o FEDER pela Autoridade Contabilistica, esta efetua o pagamento aos beneficiarios (ou ao
beneficiario principal, se aplicavel) de acordo com as regras do Programa, se este nao foi realizado
anteriormente.

Nos termos do artigo 74.° do Regulamento (UE) 2021/1060, o prazo maximo para o pagamento pela
Autoridade Contabilistica ao beneficiario é de 80 dias a partir da conclusdo da etapa 5, salvo se o pagamento
ndo puder ser efetuado por falta de liquidez na conta do Programa. Isto significa que as etapas 8 e 9 ndo
estardo necessariamente vinculadas ao pagamento aos beneficiarios, se a disponibilidade financeira do
Programa permitiu realizar esses pagamentos com anterioridade. Note-se também que o prazo de 80 dias
serd interrompido se as informac¢8es apresentadas pelo beneficiario ndo forem suficientes para que o
montante solicitado seja exigivel.

A disponibilidade financeira deve ser entendida no ambito do Programa Sudoe, ou seja, a Autoridade
Contabilistica ndo pode utilizar fundos de outros programas para realizar transferéncias no ambito do
Programa Sudoe.
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1.3 Relacgdo entre as etapas do circuito e os modelos e documentos a assinar

(eSudoe)

A partir do momento em que se gera uma declaracdo de despesas de beneficiario (etapa 2), eSudoe vai
gerando documentos resumo (chamados Modelos) que permitem mostrar e monitorizar a situacdo financeira
de cada beneficiario e do projeto no seu conjunto. Em algumas etapas, devem ser assinados documentos
(preferencialmente de forma eletrénica), e incorporados posteriormente no sistema.

A tabela que se segue resume esta questdo:

Etapa circuito

Estado da despesa ao
finalizar a etapa

Pagina de rosto ou
documento a assinar
eletronicamente (ou

manuscrita se nao puder ser
assinada eletronicamente)

MODELO gerado por
eSudoe
(Os modelos A1, A2 e
A3 nao se assinam)

2_Declaracdo do
beneficiario

Despesa declarada

MODELO A1 (Excel) +
Relatério de execucgdo
do beneficiario (pdf)

O beneficiario assina a pagina
de rosto da declara¢do de
despesas do beneficiario (pdf)

3_Verificacdo das despesas

Despesa verificada
(despesa validada em
Franga e Portugal)

O controlador preenche o
Relatério de Controlo da
verificacdo de despesas do
beneficiario (validacdo em
Franca e Portugal). A
finalizagdo da tarefa no eSudoe
pelo controlador é equivalente
a uma assinatura oficial do
Relatério de Controlo e de
todos os documentos
relacionados (checklists).

MODELO A2 (Excel)

4. Validacdo das despesas
(Espanha) e

Conformidade de despesas
(Portugal)

Despesa validada
(Espanha) e despesa
conforme (Portugal)

A Autoridade Nacional
espanhola assina o relatério de
valida¢do de despesas do
beneficiario (assinatura
eletrdnica).

A Autoridade nacional
portuguesa assina a checklist
de analise da conformidade de
despesas validadas pelo
controlador (finalizagdo da
tarefa equivalente a uma
assinatura oficial)

MODELO A3 (Excel)

5. Declaragao de despesas
do projeto e pedido de
reembolso FEDER

Despesa declarada a AUG

O beneficiario principal assina
a pagina de rosto do MODELO
B1 (assinatura eletrénica ou
manuscrita e inser¢do no
eSudoe)

MODELO B1 (Excel)

6. Verificacdo de despesas
do projeto

Despesa verificada pela
AUG/SC

A AUG assina a pagina de rosto
do MODELO B2 (assinatura
eletrénica ou manuscrita e
insercdo no eSudoe)

MODELO B2 (Excel)
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O sistema permitira declarar despesa independentemente dos limites financeiros aplicaveis e da flexibilidade
permitida (ver ficha 6); ou seja, os controladores e as Autoridades Nacionais ndo excluirdo despesas por
exceder um limite ou um orcamento previsto. Apenas poderado excluir por razdes de elegibilidade. Cabe a
AUG-SC realizar os ajustamentos relativos aos excessos de limites financeiros ou orcamento, se aplicavel (na
etapa 6 do circuito financeiro), para os quais, por vezes, retém ou afastard despesas por exceder o plano
financeiro (ver ponto 1.4 desta ficha).

Sera no encerramento dos projetos, (ver ponto 2 desta ficha), quando se estabelece quais as despesas que
podem finalmente ser declaradas a Autoridade Contabilistica por parte da Autoridade de Gestdo em funcdo
do Plano Financeiro dos projetos e nas regras do Programa, nomeadamente na aplicacao da flexibilidade
permitida.

1.4 Tratamento das despesas ndo aceites durante o circuito financeiro

As despesas declaradas por um beneficiario vao avancando pelo circuito financeiro. No entanto, pode dar-se
0 caso que, por qualquer motivo (erro na despesa, despesa ndo elegivel, falta de informacdo, etc) uma
despesa, ou parte dela, ndo seja aceite em alguma das etapas posterior do circuito. Também pode acontecer
que uma despesa ndo avance devido a questSes de limites financeiros. Podem dar-se as seguintes
circunstancias:

% Que um agente do circuito financeiro decida excluir a despesa (despesa excluida por nao ser
elegivel). Uma despesa é excluida porque nao é elegivel, por exemplo, pela sua natureza, e ndo pode
ser reintegrada no circuito financeiro.

% Que um agente do circuito financeiro (Controlador, Autoridade Nacional ou AUG-SC) decida
"devolver" uma despesa ao estado “registada no sistema” (despesa devolvida). Por exemplo, a AUG-
SC pode devolver uma despesa ao beneficiario para que este possa corrigir os problemas detetados.
Neste caso, a despesa mantém o seu numero de referéncia inicial, mas muda o seu estatuto no
sistema (de “declarada a Autoridade de Gestdo” passa a “registada no sistema”). O objetivo é dar ao
beneficiario a oportunidade de corrigir eventuais erros e, eventualmente, de voltar a declarar a
despesa depois de corrigida.

% Reter uma despesa, ou um conjunto de despesas (despesa retida). Nesse caso, a despesa nao
continuara a avancar através do circuito financeiro até que o agente do circuito que reteve a despesa
decida, se aplicavel, integra-la numa outra declaracdo de despesas posterior. Esta despesa podera ser
recuperada na mesma etapa do circuito financeiro em que foi retida. A retencdo de despesa s6 pode
ser efetuada por uma Autoridade Nacional ou pela AUG-SC.

EXEMPLO DE DESPESA RETIDA: Despesa de uma prestacao de servi¢o para o qual ndo foram incluidas todas
as informacdes que justifiqguem o processo de contrata¢ao. A Autoridade Nacional (ndo aplicavel para Franca)
ou a AUG-SC decidem, por uma questdo de eficiéncia, reter uma despesa e solicitar a incorporacdo da
informacdo em vez de devolver a despesa. A mesma podera fazer parte de uma seguinte declaracdo de
despesas, se forem fornecidas as informacdes necessarias.

Existe ainda a figura das "despesas afastadas por excederem o Plano Financeiro". Tratam-se de despesas
que, uma vez na etapa 5 "despesas declaradas a AUG" ndo podem avancar através do circuito financeiro,
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pelo menos provisoriamente, uma vez que foi identificado um risco de que supere um limite financeiro. As
despesas s6 sao afastadas em declaracBes de despesas intermédias e s6 a AUG-SC podem fazé-lo.

EXEMPLO DAS DESPESAS AFASTADAS POR SUPERAR O PLANO FINANCEIRO: numa declaracdo de despesas
intermédias de projeto inclui-se a penultima declara¢do de despesas de um beneficiario. Nesta declaracao, a
percentagem de custos com pessoal em rela¢gdo ao seu orcamento é de 105%, e o total das despesas com
pessoal no total das despesas declaradas é de 67%. Uma vez que ndo se pode garantir que as despesas com
pessoal ndo superem os 65% das despesas na declaracdo final do beneficiario, afastam-se as despesas
necessarias enquanto se aguarda dispor de toda a informacdo (com a chegada do saldo final).

Em todo o caso, o agente que exclua, retenha ou afaste despesa do circuito financeiro, deve justificar o motivo.

ATENCAO. Um agente do circuito financeiro, quer seja uma Autoridade Nacional (ndo aplicavel para Franca)
ou a AUG-SC, pode decidir excluir, devolver ou reter uma despesa, mesmo que essa despesa tenha sido
considerada correta numa etapa anterior.

ATENCAO: Se no circuito financeiro, ou num controlo, for detetado um montante incorreto numa categoria
de despesas da qual depende uma taxa fixa de outra categoria, a despesa a taxa fixa sera recalculada
proporcionalmente a despesa validada. Por exemplo, se for detetado um montante incorreto (erro ou
irregularidade) de 100 euros nas despesas de pessoal e o beneficiario tiver uma taxa fixa nas categorias 02 e
03, o sistema retirara 15 euros de cada uma destas categorias.

1.5 Os prazos do circuito financeiro

1.5.1 Periodicidade do circuito financeiro

Com o objetivo de que se inclua pelo menos uma declaracdo de despesas de beneficiario numa declaragao
de projeto, estabelecem-se as seguintes obrigacdes:

Cada beneficiario deve apresentar uma declaracdo de despesas por ano antes do final de maio.

Para além do acima exposto, cada beneficiario pode apresentar outras declaracdes com base num
consenso prévio no seio da parceria.

% Relativamente ao ritmo das declaracdes, cada beneficiario deve estabelecer com o seu controlador
um calendario das declarag¢des a verificar.

O anterior ndo implica que a declaracao tenha necessariamente de ser apresentada no final de maio.
Trata-se de uma "janela aberta", com a Unica condicdo indicada no ponto anterior.
EXEMPLO: Uma entidade beneficiaria decide declarar as despesas duas vezes por ano, em margo e

outubro.

% Este calendario pode ser ajustado se se justificar mediante uma comunicacdo realizada pela
Autoridade de Gestdo. Pode acontecer, por exemplo, que, para uma convocatéria, ndo se adaptem
corretamente estes prazos e seja conveniente modifica-lo; se isso acontecer, um anuncio sera feito
em tempo oportuno. Estas altera¢des ndo vao contra os acordos assinados entre os beneficidrios e
0s seus controladores.
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L oAs declara¢des apresentadas devem incluir despesas para um montante minimo de 10% das
despesas programadas do beneficidrio, exceto em declaracBes finais e em casos especificos
previamente autorizados pelas Autoridades nacionais e/ou pela AUG-SC, ou que surjam por iniciativa
destas.

% 0Os beneficiarios principais devem agrupar as valida¢cdes das despesas que dispdem e apresentar
declara¢des de despesas de projeto e pedidos de reembolso a medida que obtiverem as valida¢des
das despesas dos beneficiarios, de modo que, dia 1 de novembro de cada ano, declarem despesas
a Autoridade de Gestdo de todos os beneficiarios do projeto. Para assegurar uma boa adequacdo
entre o ritmo das declara¢cdes de despesas dos projetos com a disponibilidade de valida¢des de
despesas, e um calendario 6timo das declara¢Bes de despesas, uma comunicac¢do fluida entre o
beneficiario principal e o Secretariado Conjunto é essencial.

% 0 calendario estabelecido tem por objetivo que o fluxo financeiro tenha a regularidade necessaria
para que o Programa, entre outros objetivos, ndo corra o risco de incumprimento da regra N+3 (ver
ponto 1.6 desta ficha), uma vez que o incumprimento desta regra poderia ser repercutido nos
projetos programados.

1.5.2 Duracado estimada do circuito financeiro

Varias situacdes determinardo o tempo decorrido entre a realizacdo e o pagamento das despesas e 0s
respetivos pagamentos FEDER.

De acordo com o artigo 46.° do Regulamento (UE) 2021/1059, as tarefas de verificacdo das despesas nao
devem exceder 3 meses. Deve ter-se em conta que, quando existe um pedido de informacdo ou corre¢ao
suplementares, este periodo é interrompido pela respetiva Autoridade Nacional ou um controlador. Este
prazo corresponde as etapas 3 e 4 do circuito financeiro, verificagdo e validacdo da despesa.

ApOs esta etapa, a partir da rececdo pelo SC-AUG da declaracao do projeto, inicia-se a verificagdo destas,
iniciando-se também o periodo de 80 dias que a Autoridade Contabilistica tem para efetuar o reembolso. Este
prazo é também interrompido em caso de pedido de retificacdo pelo SC-AUG. E deve recordar-se que a
Autoridade Contabilistica pagara o mais rapidamente possivel, uma vez que o pedido tenha sido recebido
pelo SC-AUG, e pagara 100% do FEDER desde que tenha liquidez na conta do Programa.

Em resumo, um prazo aproximado de 5 ou 6 meses pode ser tomado em consideracdo a partir do momento
em que um beneficidrio declara despesas ao Programa (etapa 2 do circuito financeiro) até receber o
reembolso do FEDER, desde que o Beneficiario Principal execute as tarefas que Ihe correspondem e que
existam fundos disponiveis.

Por conseguinte, é importante que os beneficiarios tenham em conta que, num Programa Interreg, a sua
estrutura tera de ser suficientemente sélida para poder esperar aproximadamente um ano a partir do
momento em que efetua e paga uma despesa até receber a correspondente ajuda FEDER. A diferenca entre
0s cinco e seis meses acima referidos e o ano de espera deve-se ao facto de os periodos de declaragao
abrangerem varios meses, de modo que, numa declaragdo que um beneficiario efetua, havera despesas
efetivamente efetuadas e pagas ha varios meses.

E igualmente relevante assinalar que a Comissdo, nos termos do artigo 93.° do Regulamento (UE) 2021/1060,
apenas pagara 95% do FEDER correspondente quando a Autoridade Contabilistica apresentar um pedido de
pagamento do Programa. Os restantes 5% serdo pagos quando for aprovada a correspondente conta anual
do Programa. Este facto pode condicionar a disponibilidade de fundos da Autoridade Contabilistica, embora,
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por defeito, a Autoridade Contabilistica pague, num Unico pagamento a cada beneficiario, 100% da ajuda que
lhe corresponda em conformidade com as suas despesas declaradas.

A Autoridade Contabilistica apresentara as declaracdes de despesas e pedidos de pagamento que sejam
necessarios a Comissao Europeia, dentro do limite fixado pelos regulamentos (até 6 por ano), a fim de
maximizar a liquidez na conta do Programa.

1.6 Correcdes financeiras e retiradas ou recuperacdes devido a controlos,
ajustamentos ou erros.

A Autoridade Contabilistica pagara 100% da ajuda FEDER que corresponda a cada beneficiario em cada
declaragdo efetuada.

Nao obstante ao anterior, em determinadas circunstancias esta ajuda FEDER ndo sera paga na totalidade; a
reducdo servira para fazer face a casos como os seguintes:

% Recuperar, mediante compensac¢ao ou retirada, qualquer montante incorretamente solicitado em
virtude do resultado de qualquer controlo efetuado ao beneficiario,

% Recuperar montantes devido a erros ou ajustamentos a realizar,

% Recuperar, mediante compensacdo ou retirada, qualquer montante devido a uma correcdo financeira
em consequéncia dos resultados das auditorias de sistemas ou de operac¢des efetuadas pela
Autoridade de Auditoria ou pela Comissao Europeia ou por outra entidade que detenha essa
capacidade,

% Recuperar montantes devido ao incumprimento da regra "N+3" ou liberacdo de montantes a nivel do
Programa por incumprimento dos prazos de execuc¢do do Programa atribuiveis ao beneficiario.

Os fundamentos de cada caso sdo apresentados a seguir.

1.6.1 O incumprimento da "Regra N+3" ou libertacdo de montantes

Nos termos do artigo 105.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Comissado Europeia limita o tempo em que o
Programa deve justificar a execuc¢do financeira dos montantes comprometidos para o Programa. Em
concreto, os montantes comprometidos nos or¢amentos da Unido no ano "n" devem ter sido utilizados para
efetuar pagamentos ao Programa até ao ano "n+3". (libertacdo de montantes). Tendo em conta que é o
Programa que deve solicitar ditos pagamentos a Comissdo Europeia, a parte ndo solicitada nesse prazo sera
automaticamente liberada; ou seja, serd desprogramada do Plano Financeiro do Programa.

Para cada projeto, o Acordo de Concessao FEDER assinado entre o beneficiario principal e a Autoridade de
Gestdo estabelece um calendario para a execuc¢ao das atividades, estabelecendo igualmente um calendario
durante o qual os beneficidrios podem efetuar as despesas e pagamentos associados. O artigo 8° do préprio
Acordo de Concessdo estabelece que, se o projeto ndo cumprir o calendario previsto, e este incumprimento
tiver implica¢des a nivel do Programa nos termos da normativa comunitaria, o Programa pode repercutir ao
projeto a perda de montantes programados.
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1.6.2 Retiradas ou recuperacdes devido a controlos, ajustamentos ou erros ao beneficiario

Os reembolsos FEDER podem igualmente ser afetados pelos resultados dos controlos efetuados, dos
ajustamentos ou erros detetados durante a execucdo do projeto. Para efetuar estas retiradas ou
recuperacdes, os sistemas utilizados no Programa sdo os de compensac¢ao (descontar de um pagamento
positivo 0 montante a recuperar), ou uma devolugao (pagamento do beneficiario do FEDER correspondente
ao Programa), caso nado seja possivel uma compensagao.

1.6.3 Correc¢des financeiras, suspensdes ou interrup¢des de pagamentos ao Programa em
resultado da detecdo de falhas nos sistemas de Gestdo e Controlo do Programa.

Como consequéncias possiveis das auditorias dos sistemas de gestdo e controlo das Autoridades envolvidas
no Programa, os pagamentos intermédios podem ser interrompidos ou suspensos ao Programa pela
Comissao Europeia, facto que ira afetar todo o circuito financeiro, paralisando-o até que sejam corrigidas as
deficiéncias que causaram a interrupc¢do ou suspensdo dos pagamentos ao Programa.

Os controlos anuais efetuados pela Autoridade de Auditoria podem detetar taxas de erro projetado
(irregularidades detetadas nas despesas declaradas a Comissdo) acima de um determinado limiar (2%), o que
pode resultar numa correcao financeira que afeta beneficiarios que nao forma objeto de controlo. Por vezes,
sdo feitas corre¢Bes a um conjunto de beneficidrios por outras razdes, como por exemplo um problema na
legislacdo nacional que afeta todos os beneficiarios desse pais.

1.7 As etapas 3 e 4 em detalhe. Organizacdao dos sistemas de verificacao e
validacao de despesas: o controlador e a Autoridade Nacional

A Autoridade de Gestdo, nos termos do artigo 74.1 do Regulamento (UE) 2021/1060, é responsavel pelas
verificacdes de gestdo que permitem verificar:

% Que os produtos e servicos foram entregues, e se cumpriu com a legislacdo aplicavel, com as regras
do Programa e com as condicdes para que o projeto possa receber ajuda apoio; e

% que os beneficiarios pagaram o montante declarado ao Programa e dispdem de registos
contabilisticos independentes ou de cddigos contabilisticos adequados no caso de um pedido de
reembolso das despesas; e

% que, se a base da ajuda for montantes fixos ou taxas fixas, foram cumpridas as bases para o
reembolso das despesas ao beneficiario.

Em derrogacdo a este artigo e em conformidade com o n.° 3 do artigo 46° do Regulamento (UE) 2021/1059,
os Estados-Membros decidiram que as verificacdes de gestdo no ambito do Programa Interreg Sudoe sejam
efetuadas nos respetivos territorios por um controlador. As Autoridades Nacionais designardo os
controladores que efetuam os controlos de gestao para cada beneficiario.

As Autoridades Nacionais de cada um dos Estados-Membros participantes sdo:

% Espanha: Ministerio de Hacienda. Direccion General de Fondos Europeos.

% France : Préfecture de la Région Occitanie - Secrétariat Général pour les Affaires régionales.
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% Portugal: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP.

Cada Autoridade Nacional desenhou o seu proéprio sistema de verificacao.

Espanha, Franca e Portugal optaram por um sistema de controlo descentralizado. Isto significa que cada
entidade beneficiaria sediada nestes Estados deve propor a sua Autoridade Nacional, conforme um
procedimento préprio, um controlador. Uma vez obtida a autoriza¢ao da Autoridade Nacional
correspondente, o referido controlador podera exercer a sua missao de verificar as despesas declaradas
pelo beneficiario apos a contratagcao por este ultimo.

1.7.1 Proposta e sele¢do do controlador

O quadro seguinte mostra o procedimento estabelecido em funcdo da nacionalidade do beneficiario, para
que a Autoridade Nacional correspondente autorize a proposta de controlador realizada pelo beneficiario.
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PROPOSTA DE AUTORIZAGAO DO CONTROLADOR REALIZADA PELO BENEFICIARIO

ESPANHA

O Controlador podera ser interno ou

externo a entidade beneficiaria:

- Se é interno a entidade beneficiaria,

devera provar a sua independéncia

funcional da unidade responsavel

pela execucao do projeto.

- Se é externo, a selecdo sera

realizada através de um processo

concorrencial de acordo com a

normativa aplicavel em matéria de

contratos. O controlador selecionado

devera estar inscrito no ROAC (Registo

Oficial de Auditores de Contas).

O Beneficiario, no seu pedido de

designacao do Controlador, devera

enviar a Autoridade Nacional os

seguintes documentos originais

devidamente preenchidos, assinados

e carimbados por e-mail

(Cte@sepg.minhafp.es):

e 1. Solicitud de designacién de
Controlador

e 2. Listado de Criterios para la
designacién de Controladores

e 3. Modelos de Compromiso del
responsable de las verificaciones

e 4. En caso de auditores externos,
expediente de contratacion,
incluyendo declaracién de
ausencia de conflictos de intereses
(DACI) de los participantes en el
proceso de contratacion

Quando a Autoridade Nacional valida

o controlador, esta fornece ao

beneficiario o seguinte documento:

e 5 Comunicacién de la designacion
del controlador

O beneficiario deve entdo incluir estes

5 documentos (os 4 do pedido e a

comunica¢do da designac¢do) no

eSudoe para que a Autoridade

Nacional possa habilitar o controlador

na plataforma.

Quando a Autoridade Nacional valida

o controlador no eSudoe, este recebe

automaticamente as suas credenciais

de acesso a plataforma.

FRANCA

O Controlador s6 podera ser externo
a entidade beneficidria:

- Devera ser selecionado de entre as
entidades adjudicatarias do “Accord
cadre relatif au contréle de premier
niveau des dépenses effectuées par les
bénéficiaires francais du programme de
coopération territoriale Europe du Sud-
ouest ».

O beneficiario realiza um ajuste direto
simplificado e solicita a validacdo da
sua proposta de selecao do
controlador a Autoridade Nacional
através do eSudoe. Para tal, deve
enviar os seguintes documentos,
devidamente preenchidos e
assinados, se aplicavel:

e 1. La preuve de remise en
concurrence des prestataires
sélecionnés para l'autorité
nationale (email au format pdf,
mentionnant les adresses des
destinataires)

e 2. Ledocument d'analyse des
offres (tableau renseigné au
format Excel)

e 3. La proposition de contréleur
(dernieére feuille du classeur
Excel d'analyse des offres,
renseignée, signée et scannée
au format pdf)

Quando a Autoridade Nacional valida
o controlador no eSudoe, este recebe
automaticamente as suas credenciais
de acesso a plataforma.

PORTUGAL

O Controlador s6 podera ser externo
a entidade beneficiaria:

A selecdo do controlador é efetuada
através de um processo concorrencial
de acordo com a normativa aplicavel
em matéria de contratagdo publica..
Apenas os controladores que tenham
participado numa das Sessdes de
Capacitacdo no ambito dos
Programas Interreg 21_27 ministrada
pela Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao, |.P poderdo responder ao
concurso e ser validados pela
Autoridade Nacional. A lista de
controladores capacitados esta
disponivel no site da AD&C
((https://view.monday.com/57520648
15-
af19760a3f7122dfc1084c444eab85be?
r=usel)
O controlador deve estar inscrito na
Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (OROCQ).
O beneficiario deve enviar os
seguintes documentos a Autoridade
Nacional através do eSudoe no seu
pedido de validacdo do controlador:
e 1. Questiondrio de
reconhecimento do
controlador nacional
e 2 Contrato do controlador
nacional
e 3. Processo completo de
contratacdo do controlador
nacional

Quando a Autoridade Nacional valida
o controlador no eSudoe, este recebe
automaticamente as suas credenciais
de acesso a plataforma.

As despesas de auditoria de primeiro nivel pagas pelos beneficidrios sdo elegiveis na categoria de despesas
4 "Custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos externos”.
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1.8 0O uso de eSudoe e do formato papel

Como ja foi indicado em varias ocasides no presente Guia, eSudoe ocupa um lugar central no circuito
financeiro e em geral na gestao financeira do Programa e dos projetos. A centralizacdo da informacdo em
eSudoe melhora significativamente a pista de auditoria, a manutenc¢ao centralizada da documentacdo e o
acesso a informacdo relevante necessaria por cada Autoridade responsavel do Programa, bem como
auditores designados, nos diversos niveis. Da mesma forma, a utilizacdo de eSudoe incide num menor
recurso ao envio da documentagdo em papel.

Com a implementacdo progressiva da assinatura eletrénica, a apresentac¢ao de documentacdo na versdo em
papel vai sendo residual, ficando apenas para 0s casos em que os signatarios ndo podem ter uma assinatura
eletrénica. Na sua auséncia, alguns documentos devem ser impressos, assinados e carimbados e enviados
em formato papel, além de serem incorporados em eSudoe.

2. Encerramento de projetos

2.1 Definicdes de encerramento fisico e encerramento administrativo e
financeiro

E importante distinguir entre os conceitos de encerramento fisico e encerramento administrativo e financeiro
de um projeto.

O encerramento fisico do projeto refere-se a finalizacdo das atividades de acordo com o calendario
estabelecido no Formulario de Candidatura consolidado do projeto (que estabelece também o periodo de
elegibilidade das despesas). Portanto, a data de encerramento fisico corresponde a data de finaliza¢do do
periodo de execugao.

O encerramento administrativo e financeiro realiza-se posteriormente a data de finalizacdo da execucdo
do projeto e compreende todos os trabalhos de indole unicamente administrativo e financeiro necessarios
para que as ultimas despesas do projeto possam ser declaradas a Autoridade Contabilistica.

2.2 Quais as despesas elegiveis na fase de encerramento administrativo e
financeiro.

Trata-se das despesas que tém por objetivo, unicamente, a realizacdo das tarefas inerentes ao cumprimento
dos procedimentos administrativos relacionados com o encerramento do projeto. Sdo exemplo destas
despesas:
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L oAs despesas relativas ao pessoal contratado para a realizagdo de tarefas de encerramento, como a
elaboracgado dos relatérios finais, ou das Ultimas declara¢des de despesa.

L oAs despesas relativas aos trabalhos do Controlador.

2.3 Quais os procedimentos a realizar em cada fase

1)
18
18

Antes da data de finaliza¢do do periodo de execucdo:
Devem estar concluidas fisicamente todas as atividades e a¢8es do projeto.

Devem estar cientes deste objetivo, que para além da realidade fisica de tais atividades e a¢8es, pela
existéncia de uma fatura ou documento de valor probatério equivalente da despesa. Esta fatura ou
documento devem ter como data limite de emissao o dia do encerramento fisico do projeto, ou seja,
o ultimo dia de calendario para a execugao do projeto. De forma excecional, podera admitir-se uma
despesa com uma data de fatura posterior se se demonstrar que a despesa declarada corresponde a
uma atividade realizada inequivocamente dentro do periodo de execucdo do projeto. O Secretariado
Conjunto estudara os motivos da faturacdo posterior com as Autoridades Nacionais e a Autoridade
de Gestao. As Autoridades reservam-se ao direito de nao aprovar a despesa em questao.

Exemplo: Um projeto finaliza a sua fase de execuc¢ado dia 30 de junho. Um fornecedor emite dia 2 de julho
uma fatura de uma despesa relacionada com o evento final de projeto que teve lugar dia 24 de junho.
Dado que existe suficiente evidéncia documental de que o evento finalizou dia 24 de junho, considera-se
que a despesa pode ser elegivel.

2) Nos cinco meses seguintes a data de finalizacdo do periodo de execucao devera:

L

)

Pagar as Ultimas despesas vinculadas a fase de execucdo do projeto (caso se trate da realiza¢do de
pagamentos vinculados ao apartado anterior que ndo foram realizados durante a proépria fase de
execucdo do projeto), *

Realizar e pagar as despesas elegiveis préprias da fase de encerramento administrativo e financeiro
(ponto 1.2),*

Realizar a ultima declaragdo de despesas do beneficiario (MODELO A1_beneficiario emitido),

Ter verificadas (validadas no caso francés), as despesas incluidas na ultima declaracdo de despesas
do beneficiario (MODELO A2_controlador emitido); isto &, verificagdo das despesas do beneficiario
finalizadas por parte do Controlador.

Enviar (no caso de beneficiarios Espanhdis e Portugueses) o pedido de validacdo das despesas a
Autoridade Nacional correspondente.

*As despesas pagas apos cinco meses a partir da data do fim do periodo de execucdo sdo consideradas
inelegiveis. Excecionalmente, as Autoridades do Programa reservam-se o direito de as aceitar, desde que o
atraso no pagamento seja devidamente justificado. O beneficiario deve justificar o atraso apresentando uma
nota explicativa fundamentada juntamente com todos os outros documentos relacionados com as despesas.
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3) Quando todos os beneficidrios tenham disponiveis as suas ultimas valida¢des da despesa:

% 0 Beneficiario Principal terd ao seu dispor o maximo de 15 dias de calendario para o envio da
proposta da declaracdo de despesas do projeto final ao Secretariado Conjunto Sudoe.

% Neste momento, ser4 iniciado o processo de encerramento do projeto por parte do SC-AUG, que
finalizara com a declaragdo de despesas da Autoridade de Gestao a Autoridade Contabilistica relativa
a declaracao final do projeto (saldo).

2.4 O ajustamento do encerramento do projeto

O ajustamento do encerramento do projeto é um processo realizado pelo Secretariado Conjunto no qual
se ajusta o Plano Financeiro do projeto a execugdo financeira final. Neste processo, modifica-se a
programacao financeira de cada beneficidario com o fim de maximizar a despesa a declarar a Autoridade
Contabilistica tendo em conta as normas do Programa. O ajustamento do encerramento tera em
consideracao as declarac8es finais de todos os beneficiarios do projeto.

Este ajustamento podera implicar reprogramagdes financeiras no ambito do projeto, de tal forma que um
beneficiario com uma taxa de execucao final superior a 100% incrementa a sua programacao se a taxa de
execucdo do projeto for inferior a 100%.

Este reajustamento do orcamento respeitara as seguintes premissas:

% 0 dltimo FEDER programado do projeto ndo podera ser superior ao existente de maneira prévia a
realizacdo do ajustamento do encerramento.

% Caso tenha mais do gue um beneficidrio com uma execucdo superior a 100%, o SC ird propor uma
reparticdo do FEDER a atribuir. Se a parceria ndo concordar com a reparticdo proposta pode fazer
uma contraproposta. Esta contraproposta tera que ser aprovada pelo beneficiario principal e pelos
beneficiarios com taxa de execu¢do superior a 100%.

% Para cada beneficiario, a despesa final declarada respeitara a flexibilidade por categorias de despesa
(ver ficha 6).

LA despesa final acumulada declarada pelo beneficiario ndo podera exceder em mais de 15% a despesa
programada para tal beneficiario previamente ao ajustamento de encerramento do projeto.

% Os valores declarados também relativamente a categoria de despesa “custos com pessoal” nao
poderdo ultrapassar mais de 65% da despesa final declarada do beneficiario.

% Abase da despesa sobre as quais se constituira o ajustamento do encerramento do projeto incluira
as despesas declaradas pelos beneficidrios que se encontravam em eSudoe no estado “Afastadas por
superar o Plano Financeiro”.

O plano financeiro vinculado ao encerramento do projeto sera comunicado pela AUG-SC ao beneficiario
principal do projeto.

De acordo com o artigo 103.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/1060, um montante deduzido do plano
financeiro de um projeto em resultado de uma correcdo financeira ndo pode ser reutilizado por esse projeto
ou pelos projetos afetados se for detetada uma irregularidade sistémica.
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2.5 Libertacao da ajuda FEDER programada ndao consumida pelo projeto

O ajustamento de encerramento explicado no ponto anterior gera um novo Plano Financeiro do projeto por
beneficidrio. Se em virtude deste Plano Financeiro o FEDER atribuido ao projeto é inferior ao FEDER
previamente programado, o FEDER restante sera libertado e reintegrado na dotacao financeira do Programa.

2.6 Encerramento parcial do projeto

De maneira paralela aos prazos estabelecidos nos pontos anteriores, passados trés meses desde a data de
finalizacdo da execuc¢do do projeto, a Autoridade de Gestdo, através do Secretariado Conjunto, podera
informar o projeto que se procedera ao encerramento parcial do mesmo.

Este encerramento parcial consiste na fixagdo de uns montantes maximos a declarar por cada beneficiario
do projeto de acordo com a execucdo real de cada beneficiario. O SC apresentard uma proposta através do
beneficiario principal com base nas informacdes existentes no sistema, devendo este Ultimo confirmar se a
informacdo é correta ou, pelo contrario, € necessario ter em conta outros montantes.

Com a informacgao recebida, o SC notificara os beneficiarios do projeto dos montantes definitivos. A parte do
Plano Financeiro ndo consumida com base nestes montantes serd, portanto, liberada.

2.7 Conservacdo de documentacgao

2.7.1 Regulamentos, prazos e condic¢des relativas a conservacao da documentacao

Concluido um projeto e apresentada a declaracao final do mesmo, cada entidade beneficiaria deve assegurar-
se de que conserva a documentacdo do projeto durante um periodo de tempo estabelecido nos
Regulamentos. Durante este periodo, podem ser efetuados controlos pela Comissdo Europeia, pelo Tribunal
de Contas Europeu, pelos Estados-Membros, etc. ou qualquer outra autoridade competente e os
beneficiarios devem estar em capacidade de apresentar todos os documentos relativos a justificagdo das
despesas efetuadas e pagas.

O periodo de conservagao da documentagdo é estabelecido de acordo com o artigo 82° do Regulamento (UE)
2021/1060.

De acordo com as disposi¢des deste artigo, a Autoridade de Gestao do Programa Interreg Sudoe estabeleceu
um prazo para a conservac¢ao da documentacdo de cinco anos a contar a partir de 31 de dezembro seguinte
ao ultimo pagamento ao beneficiario.

Este prazo é de dez anos a contar da data da concessao da ajuda ao projeto no caso previsto no artigo 12.°
do Regulamento (UE) 651/2014 para os beneficidrios que beneficiem da isencdo de notificacdo da percecao
de auxilios estatais. No presente caso, considera-se a data do Comité de Acompanhamento na qual se
aprovou o projeto.

Estes prazos podem ser interrompidos em caso de processo judicial ou administrativo ou a pedido
devidamente fundamentado da Comissao Europeia.
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No inicio do ano em que se iniciar a contagem dos cinco anos (se ndo houver auxilios estatais), a Autoridade
de Gestdo ou o Secretariado Conjunto notificara via eSudoe cada entidade beneficiaria dos projetos em
causa da data exata até a qual deve ser conservada a documentacao.

Todos os utilizadores de eSudoe de cada entidade beneficiaria receberao esta notificacdo.

As condic¢des de conservacdo da documentagdo serdo as seguintes:

% 0Os documentos devem ser conservados sob a forma de originais ou copias autenticadas dos originais,
ou em suporte de dados usualmente admitidos, em especial versdes eletrénicas dos documentos
originais ou os documentos existentes apenas sob forma eletrénica,

% Quando os documentos existem apenas em formato eletrénico, os sistemas informaticos utilizados
devem cumprir normas de seguranca reconhecidas, garantindo que os documentos conservados
cumprem os requisitos legais nacionais, assim como a sua fiabilidade para efeitos de auditoria.

2.7.2 Conservacao das realiza¢des e produtos de projeto

A obrigacdo de conservar a documentacdo ap6s o final do projeto esta prevista nos artigos 6° e 11° do Acordo
de Concessao FEDER assinado entre a Autoridade de Gestao e o beneficiario principal como representante
da parceria do projeto.

Os documentos justificativos inseridos em eSudoe durante todo o periodo de execuc¢do do projeto sdo
conservados na aplicagdo informatica de eSudoe. No entanto, conservar os documentos em eSudoe nao
substitui as obriga¢des previamente definidas para cada entidade beneficiaria.

Para além dos documentos justificativos das despesas efetuadas e pagas, deve também ser conservada
uma cépia das realizacbes e produtos obtidos durante a execug¢do do projeto. Estes documentos
apoiam a justificacao das despesas do projeto.

A conservacgdo destes documentos é assegurada nas mesmas condi¢des que as aplicadas aos documentos
relativos as despesas efetuadas e pagas.

eSudoe dispde de um moddulo para visualizar, realizar o download e guardar as realiza¢des e produtos do
projeto. Este mddulo apresenta a lista de realiza¢es e produtos previstos no formulario de candidatura e
também permite adicionar novas realiza¢gdes/produtos ndo previstos inicialmente. Este modulo é alimentado
pelos registos realizados pelos beneficiarios do projeto quando apresentam os relatérios de execucdo. E
possivel anexar um documento em qualquer momento.

Neste sentido, recomenda-se que, uma vez finalizado o projeto, se verifique que todos as realiza¢bes e
produtos foram devidamente registados neste mdédulo e, se aplicavel, completa-lo. A disponibilidade das
realiza¢cdes e produtos facilita igualmente o trabalho de comunicac¢do e capitalizacdo dos resultados para o
Secretariado Conjunto e as Autoridades responsaveis do Programa.
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2.7.3 Exemplos para o calculo do periodo de conservacao da documentacao
EXEMPLO 1: Aplicagdo do artigo 82.° do Regulamento (UE) 2021/1060

~
+ O Beneficiario Principal envia a declaracdo final do projecto a Autoridade de Gestdo/Secretariado
Conjunto.

J

~
+ Autoridade de Gestdo envia a declaragdo final do projecto a Autoridade Contabilistica.

S

1
« A Autoridade Contabilistica efetua o pagamento ao beneficiario.

J

~
« Inicio dos cinco anos de periodo de célculo para a conserva¢do da documentagdo

S

)
* Fim do periodo de conservagdo da documentagao

S

EXEMPLO 2: aplicacdo do artigo 12.° do Regulamento (UE) 651/2014 (entidades beneficidrias sujeitas a
auxilios estatais)

+ Aprovacao do projeto pelo Comité de Acompanhamento

30/06/2016
S

N

* Periodo durante o qual a documentagdo deve ser conservada por uma entidade beneficiaria sujeita
a auxilios estatais

+ Data até a qual se deve conservar a documentacdo das despesas efetuadas e pagas pelo projeto

30/06/2026
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Elegibilidade das despesas
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1. Base normativa e hierarquia

O Regulamento (UE) 2018/1046 "Regulamento Financeiro" estabelece o quadro geral aplicavel as regras
financeiras do orcamento geral da Unido Europeia.

No que diz respeito a elegibilidade das despesas, existem trés regulamentos principais (UE) que a regulam:

% Regulamento (UE) 2021/1060 (RDC ou de Disposi¢cdes Comuns)

% Regulamento (UE) 2021/1058 (FEDER)

% Regulamento (UE) 2021/1059 relativo as disposi¢es especificas de Interreg
As normas do Programa, que estdo incluidas no Guia Sudoe, sdo normas que por vezes reproduzem o que
esta estipulado nos regulamentos comunitarios, e noutras ocasides estabelecem novas normas ou precisdes.
Estas normas afetam todos os beneficiarios do Programa, independentemente da sua natureza juridica ou
localizacdo.

Sempre que qualquer aspeto ndo seja abrangido pela legislacdo comunitaria ou pelo presente Guia, aplicar-
se-do as normas nacionais de elegibilidade:

L Em Espanha, a Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Fondo de Transicién Justa para el periodo 2021-2027.

% EmFra nca, o décret n°2022-608 du 21 avril 2022 fixant les régles nationales d'éligibilité des dépenses des
programmes européens de la politique de cohésion et de la péche et des affaires maritimes pour la période
de programmation 2021-2027.

L Em Portugal, o DL n.° 20-A/2023, de 22 de marc¢o, que estabelece o regime geral de aplicacdo dos fundos
europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o periodo de
programacéo de 2021-2027»

2. Modalidades de ajuda

Em conformidade com o artigo 53° do regulamento do RDC, o Programa utilizara as seguintes modalidades
de ajuda:

Custo simplificado: Montante fixo para as despesas de preparagao: 12.500 euros por projeto,

diretos com pessoal), consultar ficha 8.2

Custo simplificado: Taxa fixa para custos de deslocacdo e de alojamento (15% dos custos diretos com

8

L Ccusto simplificado: Taxa fixa para os custos com instala¢gdes e custos administrativos (15% dos custos

8
pessoal), consultar ficha 8.3

1§

Custo real, para o resto das categorias de despesas. Justificacdo mediante faturas ou documentos de
valor contabilistico equivalente, e comprovativo de pagamento, consultar fichas 8.1, 8.4, 8.5 e 8.6.
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3.

Critérios basicos que determinam a elegibilidade das

despesas

Para serem elegiveis, todas as despesas devem, em particular, cumprir os seguintes critérios gerais:

%

)

e v v e

Foi realizada e efetivamente paga pelos beneficiarios do Programa, exceto quando as regras do

Programa prevém a aplicacdo automatica de montantes ou taxas fixas e nos casos especificos

autorizados, conforme descrito abaixo:

- As despesas relativas a trabalho voluntario ndo remunerado autorizadas pelo Programa
(consultar ficha 8.7)

- Para Espanha e Portugal, despesas pagas com base numa conveng¢do autorizada pelas
Autoridades do Programa, se aplicavel, (consultar ponto 7 da presente ficha).

- Em alguns casos, os custos com pessoal colocados a disposicdo (consultar ficha 8.1, ponto 6)

Esta prevista no formulario de candidatura consolidado e, no caso das categorias de despesas
vinculativas definidas no ponto 5 da presente ficha, na Justificagdo do plano financeiro,

Diz diretamente respeito as a¢des efetivamente realizadas,

Foi realizada e paga no prazo especificado no Acordo de Concessdo de Ajuda FEDER e de acordo com
0s prazos previstos pelas normas de elegibilidade,

Nao foi subsidiada por outro Programa comunitario,

O beneficiario cumpriu a normativa comunitaria, do Programa, e nacional, aplicavel a cada despesa,
nomeadamente no que diz respeito as relativas aos contratos publicos,

As despesas realizadas estdo em conformidade com as normas do Programa, nacionais e
comunitarias em matéria de informacdo e comunicagao,

Respeita os critérios de boa gestdo financeira: é eficaz, eficiente e o seu valor é razoavel,

Esta devidamente justificada de acordo com as normas internas do Programa e do beneficiario, por
exemplo, por faturas ou documentos de valor probatério equivalente, e comprovativo de pagamento,
exceto quando as regras do programa prevejam a aplicagdo automatica de taxas ou montantes fixos,
Foi imputada ao Programa na percentagem de imputacdo de acordo com a sua utilizacdo no projeto.
Quaisquer despesas declaradas ao Programa devem ter em conta o tempo de utilizacdo do objeto da
despesa dedicada ao projeto,

As despesas declaradas respeitam os principios transversais do ambiente, da igualdade de
oportunidades e da ndo discrimina¢do e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Por
exemplo, a sustentabilidade de um produto é tida em conta ao encomendar materiais aos
fornecedores, a selecdo do pessoal envolvido no projeto esta atenta a paridade de género, os
processos de recrutamento estdo livres de qualquer discriminacdo relacionada com o género,
orientacdo sexual, aparéncia fisica, deficiéncia, idade, etc.

As despesas refletem-se na contabilidade do beneficiario, quer através de um sistema de
contabilidade analitica, quer através de uma codificacdo adequada que reflita adequadamente as
despesas do projeto.

ATENGAO: As despesas declaradas ao abrigo das modalidades de custos simplificados ndo necessitam de ser
documentadas no sistema de informacgdo eSudoe. No entanto, devem respeitar as normas administrativas e
contabilisticas da estrutura beneficiaria e a regulamentacdo europeia e nacional e ser arquivadas, em
conformidade com as regras da estrutura beneficiaria, durante o periodo estipulado no ponto 2.7 da ficha 7.
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4. Despesas nao elegiveis

As seguintes despesas ndo sdo elegiveis:

4.1 Nos termos do artigo 64° do RDC, que estabelece determinadas
despesas como despesas nao elegiveis:

% os juros sobre dividas,

LA aquisicdo de terrenos num montante superior a 10 % das despesas totais elegiveis do projeto; para
as areas degradadas e as areas anteriormente utilizadas para fins industriais que contém edificios,
este limite é elevado para 15 % (Contudo, a regra do Programa Sudoe é mais restritiva; ver ponto 4.4
desta ficha e ponto 4 da ficha 8.6).

Lo Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), exceto:
- Em projetos cujo custo total ndo seja superior a 5.000.000 euros (IVA incluido);
- O IVA ndo recuperavel em projetos cujo custo total seja igual ou superior a 5.000.000 euros (IVA
incluido).

ATENCAO: A ficha 5 do Guia, bem como o ponto 11 da presente ficha, especificam a no elegibilidade do IVA
recuperavel em despesas dos beneficiarios que beneficiam do Regulamento de Isencdo por Categoria (RGIC)
OU que estado sujeitos a uma ajuda de minimis.

4.2 O artigo 7.0 do Regulamento do FEDER estabelece os tipos de
investimentos para os quais o FEDER nao prestara ajuda:

Alguns investimentos especificos estdo excluidos do ambito de intervencdo do FEDER nas condicOes
estabelecidas no artigo 7.1 do Regulamento (UE) 2021/1058 de 24 de junho. Por exemplo, sao impostas
restric6es no dominio da eliminacao de residuos, combustiveis fésseis, infra-estruturas aeroportuarias.

4.3 0 n.° 3 do artigo 38.0 do Regulamento INTERREG prevé que as seguintes
despesas nao sao elegiveis:

% Multas, san¢des financeiras e despesas judiciais e de contencioso;
L Custos de donativos;
% Custos relacionados com a flutuacao das taxas de cambio.

4.4 As seguintes despesas nao sao elegiveis de acordo com as normas do
Programa:

L oAs despesas nao previstas no formulario de candidatura ou na Justificacdo do Plano Financeiro, com
excec¢do prevista no ponto 14 desta ficha;

L oAs despesas em espécie, com exce¢do do trabalho voluntdrio ndo remunerado, sempre que o
Programa permita (consultar ficha 8.1) e no caso de faturagao interna, nas condi¢des especificadas
abaixo,

% os prémios monetarios,
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% os presentes,

L os prémios extraordindrios, se foram sujeitos a aprovacao do projeto (consultar ficha 8.1),

Loa aquisicao de terrenos (consultar ficha 8.6).

LS despesas realizadas por um beneficiario no seio da parceria ou com entidades vinculadas ndo sdo
elegiveis salvo para:

- As despesas que consistam em faturacdo interna na mesma entidade beneficiaria, por exemplo
entre diferentes divisbes ou departamentos da mesma entidade, s6 serdo elegiveis se, antes da
declara¢do de despesas, existirem tabelas oficiais de tarifas internas na entidade beneficiaria, se
for demonstrado o rastreio contabilistico entre divisdes e se a utilizacdo de tal faturagao interna
for menos dispendiosa do que a aquisicdo do bem ou servi¢o externamente. Estas despesas sao
consideradas como "despesas em espécie",(neste caso, trata-se de uma exce¢do ao ponto 2 deste
apartado, que estipula que as despesas em espécie, salvo estas duas excec¢des, ndo serdo
elegiveis).

- As despesas para as quais o fornecedor esta vinculado ao beneficiario sé serdo elegiveis se se
enquadrarem no ambito das colabora¢Bes com uma entidade terceira previstas no ponto 7 da
presente ficha (aplicavel apenas para Espanha e Portugal);

- As despesas para as quais o fornecedor é outro beneficiario do projeto ou outra entidade
vinculada a este beneficiario, com as seguintes exce¢des:

o despesas no ambito do tratamento de "despesas comuns", ponto 12 da presente ficha.

o despesas no caso de pessoal colocado a disposicdo do tipo 2, de acordo com a tabela do
ponto 7 da ficha 8.1.

o despesas de desloca¢do pagas por um beneficiario ao pessoal de um parceiro andorrano.

- Despesas para as quais o fornecedor é um parceiro associado do projeto ou uma entidade
vinculada ao mesmo, com as seguintes excecdes:

o a causada pela exclusividade tecnolégica do parceiro associado e, na condi¢cdo de obter,
antes da contratacdo, a aprovacdo desta situacao pela AUG-SC e pelas Autoridades
Nacionais envolvidas.

o despesas de deslocacdo dos parceiros associados, quando necessario, tal como explicado
na ficha 8.4

ATENCAO: por entidades vinculadas deve entender-se aquelas em que uma é a entidade matriz
da outra, ou ambas sao filiais da mesma matriz, ou ambas pertencem ao mesmo grupo ou uma
exerce uma influéncia sobre a outra na sua politica financeira ou gestao.

5. Asdespesas em conformidade com as categorias de despesas
previstas no Programa Sudoe
As despesas serao declaradas nas seguintes categorias:

¥ 00_Custos de preparacdo

% 01_ Custos com pessoal
% 02_custos com instala¢des e custos administrativos
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% 03_custos de deslocacao e de alojamento

% 04_custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos externos
% 05_custos de equipamento

% 06_ Custos de infraestruturas e de obras

% 07_Trabalho voluntario (ndao remunerado)

Os artigos 39.° a 44.° do Regulamento (UE) 2021/1059 (Interreg) definem as despesas elegiveis em cada
categoria entre a 01 Custos com pessoal e 06 Custos de infraestruturas e de obras.

Para além destas categorias, o Programa adicionou as categorias “00_Custos de preparacao” (ver ponto 6 da
presente ficha) e a categoria “07_Trabalho voluntario (ndo remunerado)” prevista na ficha 8.7.

Estas despesas serdo declaradas nas fases de execucao e encerramento do projeto, dependendo do caso
(consultar ponto 10 desta ficha).

O simples facto de que uma despesa conste entre os elementos enumerados como elegiveis ao abrigo desses
artigos ndo implica que essas despesas sdo efetivamente elegiveis. E uma condicdo necessaria, mas nio
suficiente, uma vez que existem normas e condi¢des, como explicado nesta ficha e nas seguintes, que devem
ser respeitadas para que efetivamente a despesa seja elegivel.

No Programa Sudoe, as categorias 04_ Custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos
externos, 05_ Custos de equipamento, 06_ Custos de infraestruturas e de obras, e 07_ Trabalho
voluntario (ndo remunerado), sdo consideradas categorias de despesa vinculativas; isto significa que
elementos ou despesas ndo previstas ndo podem ser objeto de cofinanciamento, a menos que sejam
formalmente autorizadas previamente pela AUG-SC. A inclusdo de um novo elemento nestas categorias s6
serd autorizada em casos muito excecionais e devidamente justificados.

As fichas 8.1 a 8.7 estdo dedicadas a cada uma das categorias de despesas 01 a 07, estabelecendo normas
do Programa para a elegibilidade das despesas de cada categoria tendo em conta a normativa nacional.

6. As despesas de preparacgao

O Programa SUDOE estabeleceu um montante fixo de 12.500 euros, montante que, sob a modalidade de
montante fixo, sera atribuido automaticamente a cada projeto aprovado, salvo rendncia expressa. Este
montante deve ser distribuido por beneficiario no Formulario de Candidatura.

Contudo, para os beneficidrios com um or¢camento inferior a 100.000 euros, o montante atribuido no ambito
da parceria para as despesas de preparacdo nao poderd exceder 10% do seu orcamento.

ApOs a assinatura do Acordo de Concessao FEDER com a Autoridade de Gestdo, o Beneficiario Principal
realizara uma primeira declaracao de projeto e pedido de reembolso FEDER com as despesas de
preparagdo. As despesas estardo afetas ao GTO e a uma categoria de despesas denominada " 00_despesas
de preparagao".

No caso de um beneficiario nao exercer as atividades do projeto previstas no Formulario de Candidatura, a
AUG-SC reserva-se o direito de solicitar o reembolso do montante fixo recebido.
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7. Despesas no ambito de colaboracdes com uma entidade
terceira

7.1 Definicao e tipos de colaboracgao

O termo "colaboragao" destina-se a incluir varias situacbes que possam surgir em funcdo da
legislacdo em vigor em Espanha e Portugal. Inclui a existéncia de acordos de colaboragcao ou
acordos-quadro previstos pelas normativas, mas também os encargos a meio préprio ou
encargos “in house providing”.

O recurso legal a estas figuras permite que, nestes casos especificos, a legislacdo em matéria de
contratacdo publica ndo tem de ser cumprida.

ATENCAO: Nio confunda esta situacio com a do pessoal colocado a disposicdo, que é tratado
na ficha 8.1 deste Guia.

% Acordos de colaboragdo ou acordos-quadro:

A presente seccao aplica-se exclusivamente as entidades espanholas e portuguesas, em
conformidade com as disposi¢des das respetivas legislacdes nacionais.

Em geral, um beneficiario apenas pode declarar despesas ao Programa que foram executadas e
pagas pelo proprio beneficiario.

Existem, no entanto, situacdes excecionais em que uma entidade (entidade terceira) cuja
personalidade juridica ndo seja a do beneficiario do Programa pode intervir na execu¢ao de
determinadas atividades, e quando as despesas efetuadas e pagas por essa entidade terceira
possam ser consideradas elegiveis gracas a existéncia desses acordos.

Um caso tipico é o da existéncia de um acordo pelo qual o pessoal de entidades publicas afeto a
uma terceira entidade colabore no projeto porque a normativa aplicavel assim o prevé. Desta
forma, as despesas com pessoal da entidade terceira podem ser consideradas despesas elegiveis
do projeto.

EXEMPLO : Uma Fundag¢do que pertence a 100% ao sistema de saude de uma regido é beneficiario
de um projeto, e parte dos custos de pessoal correspondem ao pessoal médico contratado pelo
sistema regional de saude. O sistema regional de saude seria a entidade terceira, que apresentaria
como despesas o0s vencimentos dos médicos que vao trabalhar no projeto. O vinculo juridico entre
ambas as entidades existe na normativa regional de referéncia e nos acordos-quadro em vigor.
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% Encargos “in house”

Esta modalidade pode ser aceite para beneficiarios em Espanha, Franca e Portugal, desde que o
encargo esteja em conformidade com a legislacdo nacional e comunitaria.

Trata-se de um encargo de uma prestacdo que efetua o beneficidario a um meio préprio do
beneficiario. A titulo indicativo, sem prejuizo do cumprimento das regras nacionais em cada caso,
podem ser assinaladas as seguintes condi¢8es para a considera¢dao de meio proprio:

- O beneficiario € uma entidade adjudicante;

- O beneficiario exerce um controlo, direto ou indireto, semelhante ao que exerceria sobre os
seus proprios servicos, de modo a poder exercer uma influéncia decisiva sobre os objetivos
estratégicos e as decisdes sobre o seu meio proprio;

- Mais de 80% das atividades do meio proprio sao realizadas por encargos efetuados pela
entidade adjudicante (o beneficiario);

- O capital e o patrimoénio do meio préprio deve ser publico;

Avalidade do uso de um encargo in-house deve ser legalmente garantida pelo beneficiario.

O beneficiario deve demonstrar que os critérios acima referidos sao respeitados através da
apresentacao de documentos legais.

% Encargo a meio préprio
Esta modalidade podera ser utilizada unicamente por beneficiarios espanhdis.

Na administracdo publica existem também situacdes como um encargo a um meio préprio, em
gue uma entidade (neste caso o beneficiario Sudoe) pode encarregar a um meio préoprio (a entidade
terceira) um trabalho sem a necessidade de lancar um processo normal de contratacao publica.
Normalmente neste caso é a fatura dos servicos prestados pela entidade terceira que é o elemento
central da elegibilidade da despesa.

Todas estas situac¢des (tanto nos acordos de colaboragao ou acordos-quadro, como nos encargos
“in house” ou nos encargos a um meio préprio) decorrem de uma realidade juridica que vincula
ambas as entidades desde antes da génese do projeto cofinanciado. Ou seja, existe uma base
juridica ou um "acordo-quadro" antes da génese do projeto que estabelece uma liga¢do entre
ambas as entidades.

7.2 Comunicacao das colaborag¢des a AUG-SC e AN

As Autoridades do Programa devem ser avisadas de que o beneficidrio recorrera a uma entidade
terceira ou a um meio proprio para a execuc¢ao de uma parte das suas atividades. Para isso, tem de
ser incorporado em eSudoe, durante a preparac¢do do formulario de candidatura (na segunda fase
em convocatdrias de duas fases), documentacdo suficiente que permita emitir uma opinido sobre
a correta utilizacdo deste recurso.
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No caso de acordos de colaboragao/acordos-quadro, o acordo-quadro que permite a
colaboracao e, se necessario, um documento especifico, deve ser incorporado em eSudoe de forma
a responder as questdes incluidas no documento "anexo conteddos minimos acordo" (que consta
no Formulario de Candidatura em eSudoe e no Kit de candidatura). A documentac¢do deve ser
introduzida no Anexo 4 "convenc¢do/acordo com entidade terceira" do formulario de candidatura,
bem como indicar que esta prevista a utilizacdo deste recurso na seccao C1 do préprio formulario
de candidatura.

Para além do objeto do Acordo, das partes envolvidas e do enquadramento juridico, a informacgao
incluida no anexo devera explicar outros aspetos fundamentais, tais como:

% asubmissdo das despesas que se declarem as normas de elegibilidade do programa,

% gue a ajuda FEDER gerada pelas despesas efetuadas pela entidade terceira reverta para a entidade
terceira,

% gue a entidade terceira esteja sujeita as normas do Programa, incluindo o alcance e os resultados dos
controlos, e, se aplicavel, o seu compromisso de devolu¢ao dos montantes indevidamente recebidos.

A opinido da Autoridade Nacional correspondente ao beneficiario deve poder ser emitida antes da
assinatura do Acordo de Concessao FEDER. Os acordos assinados, ou a documentac¢do necessaria
para vincular ambas as entidades (o beneficiario e a entidade terceira), e que garante que ambas
estdo sujeitas as normas do programa, fardo parte da documentacao que acompanha o Contrato
de Concessdo (anexo).

Um acordo posteriormente proposto devera ser analisado pela Autoridade Nacional
correspondente ao beneficiario em causa e pela AUG-SC. A sua aprovagao exigira uma alteracao do
projeto, a aprovar pela AUG, apds consulta da AN correspondente.

No caso de "encargos in house” e de encargos a um meio proprio, as respectivas Autoridades
Nacionais devem ser informadas da sua utilizagdo no ambito do projeto. Para tal, a documentacdo
comprovativa da correta utilizacao destas figuras podera ser incluida no formulario de candidatura,
no anexo 4 "convencdo/acordo com entidade terceira", bem como a indica¢cdo de que esta prevista
a utilizacao deste recurso na sec¢ao C1 do proprio formulario de candidatura.

Entre esta documentacdo a incluir no anexo 4, deve figurar o encargo efetuado e os estatutos que
demonstrem a carateristica de meio proprio, por exemplo.

Esta informac¢do deve estar disponivel na segunda fase da convocatéria, para que a Autoridade
Nacional correspondente possa emitir o seu parecer antes da assinatura do Acordo de Concessao
FEDER. Um encargo proposto numa fase posterior deve ser analisado pela Autoridade Nacional
correspondente ao beneficiario concernido e pela AUG-SC.
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8. Cumprimento da normativa aplicavel em matéria de
contratagéo externa
Precisdes sobra a aplica¢do dos principios dos contratos publicos.

O cumprimento da normativa comunitaria e nacional em matéria de contratos publicos é uma questdo de
particular incidéncia e importancia no que respeita a elegibilidade das despesas. Os beneficiarios de natureza
publica estdo diretamente sujeitos a normativa de contratacdo publica e devem respeitar a mesma.

Para os restantes beneficiarios, no caso do Programa Sudoe e, tendo em conta que a taxa de cofinanciamento
apresentada excede os 50% das despesas elegiveis, os principios aplicaveis a contrata¢ao publica devem ser
aplicados por todos os beneficiarios, independentemente da sua natureza juridica.

Assim, para qualquer processo de aquisicdo, seja qual for o montante, e que se trate de uma entidade publica
ou de uma entidade sujeita a normas do sector publico como receptor de fundos publicos (as entidades
privadas sdo, portanto, incluidas aqui), os principios gerais devem ser respeitados.

Os principios gerais que devem ser respeitados nos processos de contratacdao, aplicaveis a todos os
beneficiarios, sdo:

Principio da transparéncia e publicidade.
Principio da concorréncia.

Principio da confidencialidade.

Principio da igualdade de tratamento.
Principio da ndo discriminacdo.

o e

Deve ser possivel demonstrar, independentemente do valor da compra, que a escolha do fornecedor, bem
ou servico foi feita de acordo com os critérios de eficacia e eficiéncia econémica.

Em funcdo dos montantes concernidos, as entidades privadas devem igualmente adaptar o grau de
publicidade e de procura de concorréncia aos limites das entidades publicas no seu pais. Assim, se, por
exemplo, a norma nacional indicar que a partir de 20.000 euros a adjudica¢do deve ser feita através de um
concurso aberto a qualquer proponente, esse limiar aplicar-se-a também aos beneficiarios privados desse
pais.

O cumprimento destes principios deve ser verificado por qualquer 6rgdo de controlo estabelecido pelo
Programa (controlo de primeiro nivel, Autoridade Nacional, Autoridade de Gestao, Autoridade de Auditoria
ou outros).

Para o efeito, todas as entidades beneficiarias do Programa, incluindo entidades privadas, devem estabelecer
as suas instrugdes internas de compra e colocar a disposi¢cao das autoridades de controlo do Programa. Na
auséncia destas, é necessario fornecer para cada compra as provas da conformidade dos principios da
compra publica durante a apresentacdo das despesas). Em caso de existéncia de instrug¢des internas, devem
estar disponiveis em eSudoe, bem como no perfil do contratante, ou figura semelhante, da entidade. Este
documento deve estar disponivel o mais tardar na primeira declara¢do de despesas que inclua a primeira
despesa associada a um contrato e as despesas apresentadas devem respeitar as normas que 0 mesmo
estabelece. Na auséncia de instruc¢des internas, os documentos comprovativos que demonstrem a correta
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aplicacdo destes principios devem ser apresentados no eSudoe, juntamente com o resto das informagdes
que justifiguem as despesas.

ATENCAO: A normativa nacional de contratacdo publica é complexa, especialmente para os beneficiarios que
ndo estao habitualmente sujeitos a mesma, mas que estdo sujeitos a estas devido a sua participagdo num
programa como o Interreg Sudoe. Tal como se explicou previamente, ha que demonstrar sempre,
independentemente do montante do contrato, que os principios de eficacia e eficiéncia foram respeitados.
Entre as medidas que permitem demonstrar a aplicacdo destes principios encontram-se, nomeadamente, a
comparagdo de precos de catdlogo ou precos online ou pedidos de orcamento em numero suficiente para
poder ter um conhecimento adequado dos custos habitualmente incorridos.

EXEMPLO: Um beneficidrio (que ndo é publico por natureza) precisa adquirir um bem por um valor
aproximado de 1.000 euros. Devido ao seu pequeno valor, seria suficiente solicitar uma proposta a trés ou
mais operadores diferentes susceptiveis de satisfazer a necessidade, guardar estas pesquisas (capturas de
ecrd, pagina de catalogo, propostas por e-mail, etc.) e explicar as razdes da escolha do melhor proponente
(aspecto técnico, preco, servico pds-venda, etc.).

EXEMPLO: Um beneficiario (que ndo é publico por natureza) necessita de adquirir equipamento de
laboratério por um montante de 50 euros. Dada a sua pequena quantia, o beneficiario pode considerar
compra-lo a um fornecedor habitual. No entanto, se durante a vida do projeto for repetido o mesmo tipo de
compra, o montante desta despesa dita "homogénea" pode atingir um nivel suficientemente elevado para
exigir uma procura mais ampla da concorréncia, a fim de cumprir os principios dos contratos publicos. E,
portanto, necessario estimar as necessidades de compra recorrentes no inicio do projeto a fim de adaptar o
método de compra a situacdo (celebrar um contrato global com o melhor proponente, solicitar varios
fornecedores potenciais para cada compra, dividir as compras entre diferentes fornecedores identificados
previamente a fim de nado utilizar sistematicamente o mesmo, etc.). Sera util manter um registo de todo o
processo a fim de justificar o cumprimento dos principios dos contratos publicos.

Precisdes sobre as despesas comuns

A aquisicdo de bens e presta¢do de servi¢os relacionadas com atividades ou grupos de tarefas do projeto
envolvendo dois ou mais beneficiarios deve ser considerada como "despesa comum" (consultar ponto 12 da
presente ficha).

ATENCAO: Consequentemente, as despesas relacionadas com a aquisi¢do de bens e prestacdo de servicos
que sdo pagas ao mesmo fornecedor por mais de um beneficiario e que ndo estdo previstas como despesa
comum nao sdo elegiveis.

No entanto, esta norma ndo se aplica a despesas que ndo estejam especificamente associadas a execug¢do
direta das atividades do projeto ou grupo de trabalho, mas que estejam relacionadas com o funcionamento
quotidiano da estrutura beneficiaria.

Os trés exemplos seguintes servem para ilustrar as duas situa¢cdes mencionadas anteriormente:

% Exemplo 1: varios beneficiarios do projeto participam na contratacdo de um fornecedor para a
realizacdo de uma assisténcia técnica (atividades ou grupos de tarefas do projeto): a despesa deve ser
considerada como uma “despesa comum”.
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% Exemplo 2: antes da implementac¢do do projeto, varios beneficidrios tinham contratos com o mesmo
fornecedor de consumiveis e, portanto, as despesas de equipamento com esta empresa sao
declaradas pelos beneficiarios. Neste caso, fica claro que a selecdo da empresa ndo tem relagao direta
com o projeto, sendo, portanto, elegiveis as despesas e ndo sdo consideradas como “despesa
comum”,

% Exemplo 3: cada beneficidrio do projeto vai realizar um protétipo comum no seio da parceria. O
protétipo desenvolve-se com os mesmos materiais que devem ser adquiridos ao mesmo fornecedor.
A aquisicdo dos materiais deve ser considerada como “despesa comum”.

Limitacdes impostas pelo Programa na selecdao do adjudicatario de um contrato

ATENCAO: A seccdo 4.4 estabelece limites para a apresentacdo das despesas em funcdo da relacdo entre o
beneficiario e o fornecedor do bem ou servico. Neste sentido, o beneficiario ndo pode declarar as despesas
vinculadas a contratos que tenha assinado com outra entidade a qual esteja total ou parcialmente associada
ou vinculada (sem prejuizo, para a Espanha e Portugal, das colaboracdes referidas no ponto 7 desta ficha).
Ou seja, ndo se aceita a contratacdo por parte de um beneficiario com a sua entidade-matriz, ou com uma
filial do mesmo grupo, por exemplo, ou com entidades do mesmo grupo ou com uma entidade que exerca
influéncia na politica financeira ou de gestao da entidade beneficiaria.

Da mesma forma, também ndo sdo aceites os contratos entre dois beneficiarios do projeto, nem com as suas
entidades vinculadas, nem os contratos aceites entre um beneficiario e um parceiro associado do projeto,
nem com uma entidade vinculada a esta (com a exce¢do indicada no ponto 4.4 relativo a exclusividade neste
ultimo caso).

9. Elegibilidade das despesas em funcao do lugar onde se realiza

Nao existe uma regra geral sobre o lugar onde tem lugar a despesa.

E possivel realizar despesa fora do territério Sudoe. Por exemplo, um bem pode ser adquirido num pais que
ndo pertenca ao projeto Sudoe, ou, noutro exemplo, um beneficiario pode participar num evento que ocorra
num pais fora do territério do Programa Sudoe ou na parte do pais que ndo seja territério do Programa
Sudoe.

Em todo o caso, a regra que prevalecente é que todas as despesas devem contribuir para os objetivos do
projeto e do Programa Sudoe, devendo beneficiar esta area geografica.

10. Prazo de execucao e periodo de encerramento administrativo

Independentemente do periodo de elegibilidade de despesas do Programa, que se estende de 01/01/2021 a
31/12/2029, cada projeto devera estabelecer no seu formulario de candidatura consolidado, o seu periodo
ou calendario de trabalho préprio, que define a elegibilidade da despesa, segundo o carater temporal no seu
projeto. O periodo de elegibilidade dos projetos pode variar dependendo da convocatéria na qual se
apresentam.

Assim, para cada projeto estabelece-se:
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% Periodo de execugao, que marca o periodo de tempo em que devem ser efetuadas as despesas
relacionadas com a execucao fisica do projeto.

Nesse periodo devem ser realizadas as despesas proprias da execucdo fisica do projeto. A acreditagdo da
realizacdo da despesa devera apresentar-se através de uma fatura emitida dentro do prazo de execucdo,
um recibo de vencimento ou outro documento de valor probatério equivalente. Para as ultimas despesas
incorridas no periodo de execuc¢do, ndo é estritamente necessario efetuar o pagamento das despesas no
prazo de execugao, mas pode ser efetuada no periodo de encerramento administrativo e financeiro.
Para os beneficiarios aos quais se apliquem as regras de Auxilios de Estado (consultar ficha 5 para mais
informacdes sobre as questdes dos auxilios estatais), as a¢fes ndo podem ser efetuadas antes e, por
conseguinte, 0s custos inerentes, antes da data de apresentacdo da candidatura.

% Periodo de encerramento administrativo e financeiro, gue consistira no prazo de tempo necessario
para realizar as tarefas relativas ao encerramento administrativo e financeiro de um projeto.

As questGes relativas ao encerramento administrativo e financeiro estdo disponiveis na ficha 7 deste Guia,
que explica as questdes relacionadas com o encerramento de projetos programados.

11. Elegibilidade do IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado)

Nos termos do artigo 64.° do Regulamento (UE) 2021/1060, apartado 1c), o IVA nado é elegivel, exceto nos
projetos:

9 cujo custo total seja inferior a 5.000.000 euros (incluindo o IVA),

% cujo custo total seja igual ou superior a 5.000. 000 euros (incluindo o IVA), quando ndo for recuperavel
ao abrigo da legislacdo nacional sobre o IVA.

Para projetos com mais de 5.000.000 euros de custo total, IVA incluido, os beneficiarios devem indicar no
formulario de candidatura a sua situagao juridica em relagdo ao IVA:

L ose podem recuperar o IVA, cujo caso o IVA ndo sera elegivel,
% sen3o podem recuperar o IVA, cujo caso o IVA sera elegivel,
L ose podem recuperar o IVA em forma de pro rata, cujo caso a parte nao recuperada do IVA sera elegivel.

O IVA recuperavel ndo é elegivel para as despesas dos beneficidarios que beneficiam do Regulamento de
Isencao por Categoria (RGIC) nem aos que estdo sujeitos a uma ajuda de minimis (ver ficha 5).

12. Tratamento das despesas comuns no ambito do Programa

Por despesas comuns devem entender-se a realizacdo de despesa externalizada partilhada pelo
conjunto de beneficiarios de um projeto. Um exemplo de despesas comuns podera ser a despesa
derivada da realizacdo de um estudo interessante para um conjunto de beneficiarios.

Estas despesas podem ser cofinanciaveis pelo Programa, desde que se informe previamente o
Programa, através do formulario de candidatura consolidado, e que figurem no Acordo de
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Colaboracdo entre os beneficiarios, nomeadamente no ANEXO 1. Se a parceria do projeto verificar
a necessidade de realizar uma despesa comum durante a execucao, deve ser enviado, através do
Secretariado Conjunto, um pedido a Autoridade de Gestao. A Autoridade de Gestdo decidira sobre
o pedido apds a analise da proposta do Anexo 1 do Acordo apresentada.

E precisamente no ANEXO 1 do documento normalizado do Acordo de Colaboragdo, onde se
ddo as instruc¢des especificas que devem seguir-se para que essas despesas possam ser aceites pelo
controlador e posteriormente validadas. O modelo estabelece duas metodologias diferentes para
a sua implementacao.

Em resumo, o referido anexo 1 indica que:

Deve identificar-se a natureza da despesa e 0 seu montante;

Na licitacdo devera indicar-se o procedimento habilitado para efetuar os pagamentos;

Deve figurar a distribuicdo da despesa entre os beneficiarios;

Cada beneficiario podera declarar despesa em funcdo do pagamento efetuado. Caso o

pagamento se efetue ao beneficiario encarregue do pagamento ao fornecedor, sera

necessario apresentar também a informacao comprovativa de que o mesmo também pagou

ao fornecedor do bem ou do servi¢o contratado;

% Deve cumprir com a regulamentacdo comunitaria, nacional e do Programa em matéria de
contratacdo externa (ponto 8 da ficha).

R

Os beneficiarios privados com fins lucrativos (beneficiarios de tipo IV no Programa) ndo poderdo
ser os responsaveis por contratar despesas comuns.

Os beneficiarios que ndo sejam responsaveis da contratacao que dé lugar a uma despesa comum
nao poderdo declarar a sua parte correspondente até que o controlador do beneficiario encarregue
do contrato ndo determine que este se realizou de acordo com a normativa aplicavel em matéria
de contratacao.

Uma vez verificada a despesa, o controlador de primeiro nivel deverd indica-lo em eSudoe, de tal
forma que os restantes beneficiarios afetados e os seus respectivos controladores possam declarar
e verificar ou validar a despesa.

ATENGAO: E muito importante que cada beneficiario envolvido num processo de despesas comuns
confirme com os diferentes servicos administrativos, financeiros e contabilisticos da sua entidade
que esta figura é vidvel de acordo com a sua normativa interna. Por exemplo, existem entidades
que ndo podem efetuar qualquer tipo de pagamento a um fornecedor com o qual nao tenha
contratado diretamente. Neste caso, o beneficiario devera procurar, dentro das possibilidades
oferecidas pelo Programa, como pode participar nas despesas comuns sem comprometer o
funcionamento interno da sua entidade.
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13. Uso do tipo de cambio de outras moedas em euros

O montante das despesas efetuadas numa moeda diferente do euro deve ser convertido para o
seu valor em euros para realizar a sua declaracao.

Na maioria dos casos, a conversdao em euros figura na fatura ou documento equivalente e/ou na
prova de pagamento. O montante a declarar corresponde ao valor indicado nos documentos
justificativos anteriores.

No entanto, se o montante convertido ndo constar da fatura ou documento equivalente ou da prova
de pagamento, a conversdo em euros sera efetuada através da aplica¢do da taxa de cambio da
Comissao Europeia, no més em que a despesa é declarada pelo beneficiario ao seu controlador.

A taxa de cambio que devera aplicar-se € a taxa de cambio mensal publicada todos os meses pela
Comissao Europeia no site |Internet InforEuro: https://commission.europa.eu/funding-
tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-

inforeuro_pt

Neste caso, o beneficiario devera demonstrar, perante o seu Controlador, o calculo efetuado,
apresentando a informacdo necessaria.

Por ultimo, independentemente do método utilizado para declarar uma despesa noutra moeda,
apenas 0 montante da despesa é elegivel; os encargos bancarios relativos ao pagamento noutra
moeda ndo sao elegiveis.

14. Despesas nao elegiveis ou nao previstas no dossier de
candidatura

Além das despesas nao elegiveis previstas na normativa comunitaria, nacional e do Programa, nao
serdo elegiveis as despesas realizadas pela entidade beneficiaria, que ndo estivessem previstas no
formulario de candidatura ou na Justificagao do Plano financeiro. A excecdo a esta condi¢do sao as
despesas realizadas derivadas de uma obrigacdo imposta pelo Programa (por exemplo,
participagdo em eventos de gestdo e comunica¢do, despesas derivadas da contrata¢do do
controlador de primeiro nivel).

Para além dos casos de obrigacdo imposta pelo Programa, uma despesa ndo prevista apenas
podera ser elegivel mediante um pedido prévio, devidamente justificado, enviado ao Secretariado
Conjunto, e aprovagao por parte da Autoridade de Gestao se a sua necessidade for demonstrada
em relacdo ao projeto programado.
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1. Contexto

As normas de elegibilidade dos custos com pessoal no Programa SUDOE assentam nas disposi¢es do artigo
55.° do Regulamento (UE) 2021/1060 (RDC) e do artigo 39.° do Regulamento (UE) 2021/1059 (Interreg).

2. Definicao

Os custos com pessoal sdo os custos brutos de emprego do pessoal contratado pelo beneficiario, necessarios
para a execucdo do projeto. Pode tratar-se de pessoal que ja esteja a trabalhar para a entidade beneficiaria
ou de pessoal contratado para a execuc¢ao do projeto.

3. Modalidade de declaracao dos custos com pessoal

No Programa Sudoe, os custos com pessoal serao declarados com base no seu custo real, de acordo com
as duas modalidades seguintes:

L sistema 1: pessoa afeta a 100% do seu tempo;
L sistema 2; pessoa afeta numa percentagem fixa, entre 5% e 99% (sem casas decimais)

ATENCAO: Os beneficidrios portugueses s podem utilizar o sistema 1 para o pessoal especificamente
contratado para a execugdo do projeto (em nenhum caso para pessoal que ja fazia parte da estrutura do
beneficiario no momento da aprovag¢do do projeto).

Em ambos os casos, o montante a declarar calculado para cada pessoa imputada, serd com base na unidade
temporal do més trabalhado e sera calculado como:

Despesa elegivel por més = % da afetacdao * elementos elegiveis do custo bruto de emprego do més

4. Elementos elegiveis dos custos brutos do emprego

Os custos com pessoal ou os custos brutos de emprego, contemplam apenas:

% Pagamentos salariais derivados de atividades relacionadas com o projeto. Esses pagamentos devem
estar estabelecidos num contrato de trabalho ou devem incidir sobre uma decisdao de nomeacao
(contrato de trabalho). Os pagamentos efetuados a pessoas fisicas que trabalham para a entidade
beneficiaria no ambito de um contrato distinto de um contrato de trabalho podem ser equiparados a
custos salariais, e o referido contrato podera considerar-se como um acordo laboral.

% outras despesas diretamente relacionadas com as despesas salariais pagas pelo empregador, como
as contribuicdes de seguranca social, sempre que:

- Estejam estabelecidas no acordo laboral ou na lei;
- Estejam conformes a legislacdo aplicavel;
- Nao possam ser recuperadas pelo empregador.

Para além dos salarios e das contribui¢8es a seguranca social, e de acordo com o anterior, serao elegiveis as
despesas relativas as seguintes rubricas, desde que estejam reunidas as condi¢des acima indicadas , e

Ficha 8.1 - Custos com pessoal (versdao 30/04/2025) | 2





HiIltCIrcy Co-funded by
sudoe the European Union

sempre que essas despesas estejam claramente identificadas nas folhas de remuneracdo ou
documentos de valor probatério equivalente dos trabalhadores:

% Despesas com contribui¢cBes para planos de pensdes, sempre que seja respeitada a politica da
entidade e a normativa nacional aplicavel, e que conste na folha de remuneracao;

% Horas extraordinarias, sempre que seja respeitada a politica da entidade e a normativa nacional
aplicavel, e que conste na folha de remuneracdo. A existéncia e a imputac¢do de horas extraordinarias
ndo devem ter como origem direta a obtencdo de uma subvencdo por parte do Programa Sudoe.

% vales de refeicdo, pagamentos realoca¢do, sempre e quando sejam permitidos pela normativa
nacional e comunitaria, e esteja previsto na politica de emprego de cada entidade beneficiaria, e que
conste na folha de remuneracao;

% Outros custos de pessoal suportados pela entidade, sempre e quando sejam permitidos pela
normativa nacional e comunitaria, e esteja previsto na politica de emprego da entidade beneficiaria
de maneira prévia ao inicio do projeto.

Os pagamentos em matéria de prémios apenas poderao ser declarados caso correspondam a prémios que
tenham um caracter periédico, pelo menos de caracter anual, e que ndo sejam consequéncia direta da
obtenc¢ado da ajuda do FEDER concedida pelo programa Sudoe. do projeto programado. Os documentos que
justifiquem o cumprimento destas condi¢Ses devem ser disponibilizados em eSudoe. Por exemplo, os
documentos da politica de remuneracdo da entidade, onde figure especificamente a existéncia do prémio em
causa.

Em relacdo aos salarios recebidos em matéria de “subsidios de férias/Natal”, isto é, pagamentos cujo periodo
de exercicio exceda o més e tenham sido legalmente estabelecidos, a despesa elegivel limitar-se-a apenas
a parte correspondente aos meses de imputacdo ao projeto.

Exemplo: se num subsidio de férias/Natal o periodo de exercicio for de janeiro a junho e a pessoa comecar a
trabalhar em abril, apenas podera ser imputado o subsidio correspondente aos trés meses (abril, maio e
junho) em que a pessoa tem estado a trabalhar no projeto.

ATENCAO: As despesas incorridas sé podem ser declaradas uma vez efetivamente pagas, com as excecdes
enumeradas no ponto 8 desta ficha.

ATENCAO: Embora a base de calculo seja os custos salariais de um més, para efeitos de declaracdo em
eSudoe 0s custos salariais de varios meses no mesmo ano civil podem ser agrupados num Unico registo (a
justificacao deve, contudo, permitir identificar o custo de cada més). Do mesmo modo, as despesas vinculadas
as contribuicdes para a seguranca social e aos impostos relativos aos custos de emprego podem ser
declaradas no mesmo registo , desde que os montantes tenham sido pagos no momento da declaracdo
por parte do beneficiario (exceto se a legislacdo nacional o prevé, como no caso dos beneficiarios franceses,
para os quais o fornecimento das folhas de vencimentos implica o pagamento de todos os elementos
financeiros registados nas mesmas).

ATENGCAO: Salvo a excecdo acima referida relativa a Franca, é aconselhavel declarar o vencimento de um
trabalhador quando a seguranca social e os impostos do més correspondente tiverem sido pagos.
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5. Afetacao de pessoal e modificacao das taxas de afetacao

A entidade beneficiaria devera vincular os trabalhadores, aos quais se pretende declarar despesa. A afetacdo
sera efetuada diretamente através do eSudoe (sec¢ao “pessoal”, no menu “registo de despesas e declara¢des”)
e ndo dara origem a qualquer documento a assinar.

A afetacdo contera a seguinte informacdo:

9 |dentificacdo do trabalhador (nome e apelidos);
% Cargo na entidade;

% Vinculo coma entidade;

1

Versdo da afetacdo, com a seguinte informacao:
i. NUmero de versdo

ii. Inicio do periodo de vigéncia

iii. Fim do periodo de vigéncia

iv. % de afetacdo

% Dentro de cada versao:
i. GT nos quais a pessoa vai trabalhar
ii. Distribuicdo de 100% do tempo de trabalho, incluindo a % dedicada ao projeto Sudoe.

% Documentacdo justificante

Nao sera possivel afetar pessoas com percentagens de afetacdo inferiores a 5%, exceto no caso de declaracdo
de trabalho ndo remunerado.

A percentagem de afetacdo pode, se necessario, ser alterada uma vez por ano civil. Durante os meses de
encerramento administrativo e financeiro do projeto, a percentagem ndo podera ser aumentada.

As despesas associadas a um trabalhador ndo podem ser incorporadas no circuito financeiro até que o seu
perfil esteja concluido em eSudoe.

As despesas declaradas nesta categoria ndo poderdo exceder o montante previsto no plano financeiro, salvo
as exce¢des da flexibilidade autorizada, explicada na ficha 6 deste Guia.

6. Custos com pessoal dos administradores ou outras pessoas
singulares sem contrato de trabalho com a entidade beneficiaria

O pessoal ndo assalariado (socios, gestores, diretores, pessoas com fun¢des especiais de representacdo ou
gestao, etc.) que ndo tenham um contrato de trabalho pode ser elegivel na categoria de custos de pessoal.

Condicdo indispensavel para a elegibilidade da despesa € que, como para qualquer outra pessoa, a pessoa
esteja afeta ao projeto para a realizacdo das atividades previstas no Formulario de Candidatura.

Por conseguinte, podera unicamente ser valorada a remuneracao recebida que tenha relacdo direta
com trabalho vinculado as atividades realizadas pelo projeto.

As pessoas poderdo receber a remuneragdo através de um vencimento ou fatura.
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ATENCAO: Para os beneficiarios franceses, é igualmente possivel justificar a remuneracdo dos gestores ou de
outras pessoas singulares sem contrato de trabalho com a entidade beneficiaria através de um documento
que confirme as condi¢8es de pagamento da remuneragdo e da apresentacdo de um extrato bancario.

Nestes casos, as despesas serao consideradas como despesas da categoria 01_custos com pessoal.

Para este efeito:

LA pessoa sera designada pelo Conselho de Administracdo ou organismo similar e o interessado nao
participara na decisdo de afetacdo; por conseguinte, o Conselho ou o organismo similar deve designar
a correspondente % da afetagdo. As informacdes comprovativas devem ser introduzidas no momento
da criagdo da afetacdo da pessoa no eSudoe, na sec¢do “anexar documentos”.

L afetacdo serd realizada para desenvolver tarefas para as quais a pessoa designada esteja
qualificada, em funcdo das suas qualifica¢cdes profissionais,

% Devers poder demonstrar-se por parte do beneficiario que a remuneracao declarada ao programa
Sudoe diz respeito a tarefas especificas do projeto,

ATENCAO: Cabe a entidade beneficidria demonstrar que a remuneracio indicada sobre a qual é aplicada a
percentagem de afetacdo esta relacionada com tarefas técnicas, uma vez que a pessoa sera integrada como
mais uma pessoa da equipa afeta pela entidade beneficiaria ao projeto.

7. Custos de pessoal colocados a disposicao

Trata-se de pessoas que ndo estdo diretamente contratadas pela entidade beneficiaria (estrutura de
acolhimento), mas por outra entidade (entidade de origem), mas que, por for¢ca de um quadro juridico ou de
uma disposi¢do que vincula ambas as entidades, podem ser colocadas a disposicdo da entidade beneficiaria
para a execucdo de atividades de projeto. Pode haver varias modalidades em relacdo as despesas elegiveis.

A elegibilidade dos custos associados pode assumir as seguintes formas:
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Numero de
modalidade

Modadlidade de
colocagédo a
disposicdo de pessoal

Documentos comprovativos a
fornecer

Categoria de despesa
afetada

Identificagdo da modalidade no Plano
Financeiro (para custos com pessoal)

Colocagdo a disposicdo
de pessoal com
pagamento de
remuneragdo pela
estrutura de
acolhimento (o
beneficiario)

Convengao ou acordo de colocagdo
a disposig¢do (nominativo, datado e
assinado por ambas as entidades) +
afetacdo em eSudoe + elementos

que justifiquem as despesas

01_Custos com pessoal
(geram 15% de despesas
administrativas e de
deslocagdes)

01.2 Custos com pessoal colocado a disposi¢do
Modalidade 1.

Colocagdo a disposicdo
de pessoal com
pagamento de
remuneragdo pela
estrutura de origem
(que disponibiliza o

Convengao ou acordo de colocagdo
a disposig¢do (nominativo, datado e
assinado por ambas as entidades) +
afetacdo em eSudoe + fatura da

01 Custos com pessoal
(ndo geram 15% de
despesas administrativas;
dependendo do caso,
geram despesas de

01.3. Custos com pessoal colocado a disposigdo.
Modalidade 2, sem deslocagdes (2.1)

01.4. Custos com pessoal colocado a disposicao.

com fins
lucrativos

“portage salarial"ou de
uma agéncia de
trabalho temporario

o projeto, o nimero de horas
faturadas e o seu custo hordrio +
comprovativo do pagamento das

faturas.

Colocagdo a _ . ~
disposicio a 2 trabalhador a entidade |colocacdo a disposic&o e/ou, se deslocagbes*) Modalidade 2, com deslocagbes (2.2)
titulo oneroso beneficiaria), com aplicavel, folha de vencimento (se a
s = repercusséao do categoria afetada é 01) +
com fins ndo :
lucrativos pagamento sobre a comprovativo de pagamento da 04_ Custos relacionados
« com o recurso a
estrutura de prestacdo o .
acolhimento (o competéncias e servigos
beneficiario) externos
Colocagdo a disposicdo . .
Documentagdo que permita . -
de pessoal com . 01.5 Custos com pessoal colocado a disposicao.
vincular o trabalhador com a ; ~
pagamento de X 01_Custos com pessoal Modalidade 3, sem deslocagdes (3.1)
~ estrutura de acolhimento, (de .
remuneracgao pela . . (ndo geram 15% de
X preferéncia uma Convencgéo ou " )
estrutura de origem e . L despesas administrativas;
3 N acordo de colocagdo a disposigao
(sem repercusséo do L ) dependendo do caso,
(nominativo, datado e assinado . i
pagamento sobre a . geram despesas de 01.6. Custos com pessoal colocado a disposigdo.
por ambas as entidades)) + . . ~
estrutura de deslocagbes*) Modalidade 3, com deslocagdes (3.2)
X afetagdo em eSudoe + comprovativo
acolhimento (o o
. da materialidade da despesa
beneficiario)
Contrato de trabalho temporario + | 01_Custos com pessoal
Colocacio 3 Colocagao a disposicdo|faturagdo da colocagao a disposicdo |(ndo geram 15% de 01.7 Custos com pessoal colocado a disposi¢ao.
dis osigéo a pecuniéria de pessoal |indicando o nome da pessoa despesas administrativas, Modalidade 4
it Fl)o orﬁeroso A no ambito de um colocada a disposicdo, o vinculo com |nem de deslocagdes)
itu

04_ Custos relacionados
com o recurso a
competéncias e servigos
externos

* nestes casos, as despesas de deslocagdo podem ser elegiveis se estiverem reunidas as seguintes condi¢des:
(1) As despesas, tal como indicado na tabela, sdo apresentadas como custos de pessoal e,

(2) A estrutura de acolhimento (o beneficiario) pode apresentar provas contabilisticas de que paga
efetivamente as despesas de deslocagao da(s) pessoa(s) colocada(s) a sua disposicao.

ATENCAO: A soma das despesas orcamentadas no Plano Financeiro para a modalidade 3 indicada no quadro
acima, mais as despesas do trabalho voluntario (ndo remunerado), explicados na ficha 8.7, mais as despesas
de faturagdo interna (ver ponto 4.4 da ficha 8.0), ndo pode exceder o autofinanciamento do or¢amento do
beneficiario (ver coluna g) na seccdo "plano financeiro / FEDER e contrapartida nacional” de eSudoe). O
Secretariado Conjunto verificara se na execu¢ao do projeto nao foi ultrapassado este limite, ajustando, se
necessario, a despesa elegivel a enviar a Comissao Europeia, com o objetivo de que, no final do projeto, as
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despesas destes trés tipos nao excedam o montante do autofinanciamento efetivamente aportado pelo
beneficiario.

Para mais informacgdo sobre esta questdo, ver ficha 6, ponto 2.

8. Pista de auditoria

Os elementos justificativos necessarios para assegurar o rasto de auditoria sdo:

% 0 documento laboral (contrato de trabalho, trabalhador por conta propria ou por conta de outrem,
decisdo de nomeacdo ou por lei).

ATENCAO: No caso de funciondrios ou situacdo similar, a afetacdo no eSudoe especificard esse estatuto e
sera necessario anexar documentos justificativos (como uma ficha do posto de trabalho ou a nomeagao).

ATENCAO: é importante distinguir:

- Os casos especificos de remunerac¢do de trabalhos vinculados a um emprego sem contrato de trabalho
com o beneficiario, detalhados no ponto 6 da presente ficha, que formam parte efetivamente das despesas
a declarar na categoria 01_custos com pessoal

e

- As faturas pagas por um beneficiario a uma pessoa fisica a quem foi adjudicado um contrato para uma
atividade de projeto, que devem ser declaradas na categoria 04_ Custos relacionados com o recurso a
competéncias e servigos externos

% Folha de vencimento ou outro documento de valor probatério equivalente, correspondente aos
vencimentos recebidos,

% Documentos oficiais relativos a outras despesas relacionadas com pagamentos salariais, tais como os
relativos a seguranca social e aos impostos,

% Comprovativo dos pagamentos salariais efetuados, e das restantes despesas imputadas relacionadas
com os referidos salarios.

)

Uma tabela pormenorizada com os calculos dos montantes declarados més a més.

)

Documentacdo sobre a afetacdo referida no ponto 6 da presente ficha (Custos com pessoal dos
administradores ou outras pessoas singulares sem contrato de trabalho com a entidade beneficiaria).

Ver exce¢des para os beneficiarios franceses mais abaixo, em particular sobre os vencimentos e os
comprovativos de pagamento.

Em relacdo aos elementos justificativos e as provas de pagamento dos diferentes elementos elegiveis
(vencimentos, seguranca social ou impostos), deve ser introduzido em eSudoe, para cada trabalhador:
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Para os beneficiarios espanhéis:

L Em qualquer caso, o vencimento, bem como o documento IDC da Seguranca Social “Informe de datos
para la cotizacién", que inclui o periodo declarado, com o seu correspondente carimbo temporal
(referéncia electrénica que figura no documento, atestando a sua existéncia numa data e hora
especificas).

Comprovativo de pagamento do vencimento,

Como prova do pagamento das contribui¢cBes para a seguranca social, deve ser fornecido o RLC
("Recibo de liquidacion de cotizaciones") de cada més com o respectivo carimbo temporal, bem como o
comprovativo bancario do débito.

L Em relacdo ao pagamento de impostos declarados (IRPF), bastara um extracto bancario geral de
pagamento efetuado, e os Modelos 111 ou de pagamento de retenc¢des na fonte.

v e

Quando nao for possivel apresentar estes comprovativos de pagamento, estes podem ser substituidos por
uma Declaracdo da pessoa responsdvel da instituico com competéncias de tesouraria, indicando, individualmente
para cada trabalhador para quem as despesas séio declaradas, o seguinte:

% 0 montante pago, assim como o conceito (vencimento, seguranca social, impostos).
% A data do débito no banco
% 0 destinatario

A declaragdo deve indicar expressamente que o pagamento efetivo dos mesmos foi verificado. Se existir mais
do que um Servico na entidade responsavel por estas fun¢des, deve ser fornecida uma declara¢do por cada
Unidade responsavel.

Esta Declaracdo apenas substitui as provas de pagamento no caso de nao ser possivel fornecer as indicadas
anteriormente. A Declaracao ndo dispensa a apresenta¢ao do vencimento mensal e do documento IDC, que
ndo constituem em si mesmos provas de pagamento, e que devem ser fornecidos em qualquer caso (no caso
do IDC, é aconselhavel inclui-lo no primeiro registo de despesa de cada trabalhador).

Para os beneficidrios franceses, a apresentacdo dos vencimentos ou DSN (déclaration sociale nominative)
dispensa a apresentacdo de outros documentos que permitam certificar o pagamento dos custos de pessoal.

No caso do vencimento ou DSN ndo poder ser apresentado, ou ndo ser suficientemente preciso, deve ser
fornecido um documento que justifique o detalhe da remuneracao e dos encargos tidos em conta, bem como
justificar a realidade efetiva do pagamento de cada elemento da despesa (tanto o pagamento efetuado, como
o vencimento recebido pelo trabalhador, os organismos sociais, etc).

Quando os reembolsos, abatimentos ou reducBes de encargos ocorrem posteriormente, sera feito um novo
calculo dos encargos elegiveis quando o montante se tornar definitivo.

Para os beneficidrios portugueses, e em relagdo aos pagamentos a seguranca social e impostos (IRS), deve
ser fornecido o comprovativo do pagamento dos meses em que a pessoa foi imputada ao projeto, bem como
a listagem dos trabalhadores que contribuiram para o respetivo pagamento, identificando o(s)
trabalhador(es) do projeto na respetiva listagem. Tendo em considera¢ao o Regulamento Geral de Protec¢do
de Dados so os trabalhadores que estdo imputados ao projeto terdo de vir identificados na referida listagem.
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1. Contexto

As normas de elegibilidade dos custos com instala¢8es e custos administrativos no Programa Sudoe assentam
principalmente nas disposi¢8es do Regulamento (UE) 2021/1060, em particular no artigo 54° " Financiamento
por taxa fixa para custos indiretos no quadro de subvencdes ", e no artigo 40° do Regulamento (CE) 2021/1059,
Interreg " Custos com instala¢des e custos administrativos ".

2. Definicao

Custos com instalac¢8es e custos administrativos do beneficiario que estdo relacionados com a execug¢ao das
tarefas do projeto.

3. Principios gerais
As despesas incluidas nesta categoria podem ser diretas ou indiretas:

% Despesas diretas, que podem ser atribuidas diretamente ao projeto, e que sdo identificadas pelo
beneficiario, de acordo com as normas de contabilidade e com as normas internas da entidade.

% Despesas indiretas, que ndo podem ser atribuidas completamente ao projeto, mas sim a varias
atividades do beneficiario, incluindo as que ndo tém vinculo com o projeto.

4. Formas de reembolso

O Programa Sudoe reembolsara, a nivel de beneficiario, os custos com instalacdes e custos administrativos a
uma taxa fixa de 15% sobre os custos diretos de pessoal, exceto se alguma entidade decida ndo declarar
este tipo de despesas.

Tal como especificado no ponto 7 da ficha 8.1 "custos de pessoal", os custos de pessoal para o pessoal
colocado a disposicao, nas modalidades 2, 3 e 4, ndo sao incluidos na base de calculo da taxa fixa de 15%.

Tanto nos documentos de programacdo do projeto (plano financeiro) como nos de declaracdo de despesas,
calcular-se-4 automaticamente o montante elegivel.

5. Elementos incluidos na categoria de custos com instalacdes e
custos administrativos

O artigo 40° do Regulamento (UE) n® 2021/1059 estabelece numa lista os elementos incluidos nesta categoria
de despesas:

% Arrendamento de escritorios;

% Seguros e impostos relativos aos imdveis onde o pessoal estd instalado e ao equipamento de

escritério (por exemplo, seguros contra incéndio ou roubo);
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% Servicos essenciais (por exemplo, eletricidade, aguecimento e agua);
L Material de escritério;
% Contabilidade geral realizada na prépria organizacao do beneficiario;
% Arquivos;
% Manutencao, limpeza e reparagdes;
% Seguranca;
L sistemas informaticos;
% Comunicagdes (por exemplo, telefone, fax, Internet, servigcos postais e cartdes de visita);
% Encargos bancarios relativos a abertura e gestdao de contas, nos casos em que a execuc¢do de uma

operagao exija a abertura de uma conta separada; e
% Encargos relativos a transacdes financeiras transnacionais.

Consequentemente, todos estes elementos estardo englobados nesta categoria, e logicamente ndo poderdo
ser declarados em nenhuma outra.

Precisdes:

L oAs despesas de equipamentos informaticos, hardware e software, assim como mobilidrio e acessérios
podem ser elegiveis na categoria 5 “Custos de equipamento” apenas se a sua imputacdo responde a um
objetivo especifico do projeto (ver ficha 8.5); mas de forma geral, estas despesas entram na categoria 8.2.

L oAs despesas de controlo e auditoria (como os relativos aos controlos de primeiro nivel) ndo se incluem
nesta categoria, e sim na categoria 4 “Custos relacionados com o recurso a competéncias e servicos
externos”.

% Istoinclui as despesas decorrentes dos controlos de primeiro nivel a serem efetuados pelos beneficiarios
do Programa, de acordo com o funcionamento do circuito financeiro.

L oAs despesas decorrentes, se aplicavel, da obtencdo de assinatura digital devem ser incluidas nesta
categoria.

6. Pista de auditoria

No ambito de aplicagdo da taxa fixa (custo simplificado) dos custos diretos de pessoal, ndo é necessario
documentar a despesa elegivel em eSudoe para efeitos da declaracao de despesas.

No entanto, recomenda-se aos beneficiarios que conservem elementos que permitam demonstrar a
existéncia de custos com instalagdes e administrativos (despesas, atividades, etc).
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1. Contexto

As normas de elegibilidade dos custos de deslocacdo e de alojamento no Programa Sudoe assentam
principalmente nas disposi¢des do Regulamento (UE) n°2021/1059, Interreg, em especial no artigo
41° “Custos de deslocac¢ao e de alojamento”.

2. Definicao

Custos de deslocacdo e de alojamento efetuados e pagos pelos beneficiarios dos projetos
programados vinculados as tarefas dos projetos.

3. Modalidade de declaracao e montante das despesas elegiveis

Em conformidade com a opcdo de custos simplificados indicada no artigo 41, apartado 5 do
Regulamento (UE) Interreg, o montante das despesas elegiveis em qualidade de desloca¢des e
alojamento sera automaticamente calculado num montante equivalente a 15% dos custos
diretos com pessoal. No momento da apresentacdo da candidatura, o beneficiario principal
podera indicar os beneficidrios que ndo incorrerdo em despesas de desloca¢des e alojamento
durante o projeto, renunciando assim ao montante correspondente.

Como especificado no ponto 7 da ficha 8.1 "custos com pessoal”, as despesas com pessoal colocado
a disposicao segundo a modalidade 4 ndo estao incluidas na base de calculo desta taxa fixa de 15%.
No que diz respeito as modalidades 2 e 3, dependera do facto do beneficiario poder demonstrar
que paga efetivamente as despesas de desloca¢ao do pessoal colocado a disposicao.

ATENCAO: nos 15% indicados, incluem-se as deslocaces por qualquer motivo, incluidos os
relacionados com visitas de terreno, por exemplo.

4. Elementos incluidos na categoria de custos de deslocacdo e de
alojamento

De acordo com o artigo 41, alinea 1, os elementos incluidos nesta categoria de despesas sao:

% Deslocacdo (por exemplo, bilhetes, seguros de viagem e com veiculos, combustiveis,
quilometragem, portagens e estacionamento);

L Refeicdes;

L Alojamento;

L Vistos; e

L Ajudas de custo diérias.
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Todos estes elementos incluidos nesta categoria ndo podem ser declarados em nenhuma outra.

5. Pista de auditoria

No ambito da aplicacdo da taxa fixa (custo simplificado) dos custos diretos com pessoal, ndo é
necessario documentar as despesas elegiveis em eSudoe para efeitos de declaracdo de despesas.
Contudo, os relatérios de execu¢do do beneficiario devem incluir um registo das deslocacbes
efetuadas.

No entanto, recomenda-se aos beneficiarios que guardem evidéncia de elementos que
demonstrem a realidade das despesas e das atividades relacionadas com os custos de deslocacao
e de alojamento.
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1. Contexto

Os elementos elegiveis relativos aos “custos relacionados com o recurso a competéncias e servi¢os externos”
no Programa SUDOE estdo identificados no Regulamento (UE) 2021/1059, nomeadamente no artigo 42.°.

O facto de uma determinada despesa corresponder a um elemento da lista estabelecida pelo Regulamento
ndo implica que essa despesa seja elegivel no ambito do projeto, uma vez que, para esse efeito, deve cumprir
com as restantes condi¢des necessarias, tais como estar prevista na justificacdo aprovada do plano financeiro
ou que tenha uma relacdo direta com o projeto em causa.

2. Definicao

Despesas pagas a peritos externos ou a servicos prestados por um agente publico ou privado ou por uma
pessoa fisica externa a entidade beneficiaria. A categoria "custos relacionados com o recurso a competéncias
e servicos externos" inclui as despesas pagas pelo beneficidrio com base em contratos ou acordos escritos
pelos quais um perito externo ou fornecedor de servicos realiza determinadas atividades do projeto
vinculadas a sua execuc¢do.

ATENCAO: Na ficha 8.1, custos com pessoal, ponto 7, explica-se que, em funcdo dos elementos que
constituem a convencdo, determinadas despesas relativas a colocac¢ao a disposicao de pessoal devem ser
declaradas nesta categoria.

3. Modalidade de declaracao e principios gerais

L Os custos relacionados com o recurso a competéncias e servicos externos serdo declarados em
funcdo do seu montante real.

% Os custos relacionados com o recurso a competéncias e servicos externos sé serdo elegiveis se forem

aprovados pelo Programa. Para tal, devem estar devidamente identificados no Formulario de

Candidatura e, em particular, na justificacdo do Plano Financeiro. Tal como definido no ponto 5 da

ficha "8_elegibilidade das despesas", o0 documento de justificagdo do plano financeiro é vinculativo

no que diz respeito a categoria de "custos relacionados com o recurso a competéncias e servicos

externos ". Uma exce¢do a esta condi¢cdo sdo as despesas incorridas em consequéncia de uma

obriga¢do imposta pelo programa.

O trabalho de peritos externos ou prestadores de servigos deve ser essencial para o projeto.

Os processos de contratacdo externa vinculados a estas despesas devem respeitar o disposto na ficha

8 "elegibilidade das despesas"”, ponto 8 “cumprimento da normativa aplicavel em matéria de

contratacdo externa".

% Determinadas despesas relacionadas com o pessoal colocado a disposicdo devem ser declaradas
nesta categoria. Para informagdo mais detalhada, ver ponto 7 da ficha 8.1 "Custos com pessoal"

o
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4. Elementos elegiveis dos custos relacionados com o recurso a
competéncias e servigos externos

O artigo 42.° do Regulamento (UE) 2021/1059 define numa lista os elementos que podem ser elegiveis. O
regulamento estipula que nenhum outro elemento pode ser elegivel. Os seguintes elementos sdo os mais
relevantes para os beneficiarios dos projetos:

%

Ll ol oI o

«

Estudos ou inquéritos (por exemplo, avaliacdes, estratégias, documentos de sintese, planos de
concecdo e manuais);

Formacao;

Traducdes;

Desenvolvimento, altera¢8es e atualiza¢8es dos sistemas informaticos e do sitio Web;

Promocdo, comunicagdo, publicidade, artigos e atividades promocionais ou informacao ligados a uma
operagdo ou a um programa enquanto tais;

Gestdo financeira;

Servicos relacionados com a organizacdo e realizacdo de eventos ou reunides (incluindo renda,
restauracdo ou interpretacdo);

Participacdo em eventos (por exemplo, taxas de inscri¢ao);

Assessoria juridica e servigos notariais, competéncias técnicas e financeiras, outros servicos de
consultoria e de contabilidade;

Direitos de propriedade intelectual;

Verificacdes nos termos do artigo 74°, n° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/1060 e do artigo 46°,
n°® 1, do Regulamento (UE) 2021/1059, (nota: estes artigos referem-se ao custo com os controlos de
primeiro nivel);

Garantias concedidas por um banco ou outra instituicdo financeira, se tal for exigido pelo direito da
Unido, pelo direito nacional ou por um documento de programacdo adotado pelo comité de
acompanhamento;

Deslocac¢do e alojamento de peritos externos, oradores, presidentes das reunides e prestadores de
servigos;

Outros servicos e conhecimentos especializados necessarios para as operagoes.

Precisdes:

%

%

Os custos de deslocacdo e de alojamento de sécios associados, na qualidade de peritos externos,
serdo declarados nesta categoria de despesas. Nao sdo elegiveis despesas de deslocacdo e
alojamento pagas por um beneficiario ao pessoal de outro beneficidrio, exceto aos sécios de Andorra.
As despesas de deslocagdo e alojamento declaradas nesta categoria devem respeitar o principio da
boa gestdo financeira na sele¢do do transporte e do alojamento e garantir o respeito das regras ou
praticas internas. Se o beneficiario ndo dispuser de regras internas, devem ser aplicados os limites
em vigor para a Administracdo do Estado (ou a Administracao regional de referéncia para as entidades
espanholas).
Podem surgir trés situa¢des, a registar na categoria “04_ Custos relacionados com o recurso a
competéncias e servicos externos”:

o O beneficiario adquire servi¢cos de deslocacdo ou de alojamento em nome do perito externo

ou do parceiro associado (solu¢do recomendada pelo Programa);
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o O beneficiario reembolsa as despesas mediante a apresenta¢do de uma fatura pelo perito
externo ou pelo parceiro associado. Os montantes faturados ao beneficiario ndo podem
exceder os limites estabelecidos no ponto anterior;

o O beneficiario reembolsa um montante de despesas a uma pessoa singular (por exemplo, um
empregado de um parceiro associado). Neste caso, as despesas (que podem incluir ajudas de
custo) devem estar de acordo com a pratica habitual do beneficiario e devem ser devidamente
justificadas, nao podendo exceder os limites indicados no ponto anterior.

As despesas de organizagdo de uma reunido de parceria (por exemplo: refeicdo paga por um
beneficiario ao conjunto da parceria) sao elegiveis nesta categoria de despesas.

As despesas em espécie vinculadas aos “custos relacionados com o recurso a competéncias e servicos
externos” ndo serdo elegiveis, exceto o previsto em relacao a faturacdes internas (ver ficha 8.0, ponto
4.4);

As despesas vinculadas a atribui¢do de prémios concedidos podem ser elegiveis, com a condicao de
gue tenham uma rela¢do direta com o projeto cofinanciado e que os premiados sejam selecionados
a partir de um concurso que respeite os principios de publicidade, de ndo discriminacao e de livre
concorréncia. Os prémios monetarios ndo serdo elegiveis.

Se uma despesa esta relacionada a um investimento produtivo ou um investimento em infra-
estrutura, deve ser identificada na justificacdo do plano financeiro. Esta obrigacdo refere-se ao
cumprimento do artigo 65° do Regulamento (UE) 2021/1060 (RDC) sobre a durabilidade das
operacodes.

ATENCAO: Um investimento produtivo deve ser entendido como investimento realizado para a producdo de
bens e servicos, contribuindo para a gerac¢do bruta de capital fixo e criacdo de emprego.

5. Pista de auditoria

Sera necessario apresentar a seguinte informacdo:

%

L

Provas do processo de selecdo do perito ou do prestador dos servicos, respeitando as normas do
Programa, nacionais e comunitarias em funcdo do montante das presta¢des contratadas;

Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo prestador de servicos ou pelo
perito externo, parceiro associado ou socio de Andorra;

Prova do pagamento;

Resultados das prestacdes realizadas (relatérios, estudos, produtos etc.)

Cada despesa declarada nesta categoria estara vinculada diretamente a um elemento identificado na
Justificagdo do Plano Financeiro.
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1. Contexto

Os elementos elegiveis relativos aos custos de equipamentos no Programa SUDOE assentam nas disposi¢des
do Regulamento (EU) n.° 2021/1059, em especial no artigo 43.°.

O facto de uma despesa corresponder a qualquer elemento da lista estabelecida no regulamento ndo implica
que essa despesa seja elegivel no ambito do projeto, uma vez que, para isso, devem ser satisfeitas as restantes
condicBes necessarias, como por exemplo estar prevista na Justificagdo do plano financeiro aprovada ou que
tenha uma relacdo direta com o projeto em causa.

2. Definicao

Despesa para o financiamento de equipamento adquirido, alugado ou arrendado por um beneficiario. O
equipamento deve ser necessario para os objetivos do projeto. Esta categoria inclui também as despesas de
equipamento que se encontre em posse do beneficidrio de maneira prévia a aprovacdo do projeto e tenha
relagdo com a execucao de atividades do mesmao.

3. Modalidade de declaracao e principios gerais

% Os custos de equipamento sé serdo elegiveis se foram aprovados pelo Programa. Para esse efeito,
devem ser devidamente identificados no Formulario de Candidatura e, em particular, na Justificacao
do Plano Financeiro. Tal como definido no ponto 5 da ficha "8.0_Elegibilidade das despesas", os
elementos previstos nesta categoria sao vinculativos, ou seja, é condicdo necessaria para a sua
elegibilidade estar devidamente indicados na Justificacdo do Plano Financeiro.

% Emrelacdo austificacdo do plano financeiro, os montantes indicados na justificacdo serdo indicativos,
uma vez que serdo calculados de acordo com a informagdo disponivel no momento do seu
preenchimento.

% Os processos de contratacdo externa associados a estas despesas devem seguir as disposicdes da
ficha 8.0 "elegibilidade das despesas", ponto 8, " Cumprimento da normativa aplicavel em matéria
de contratacdo externa ".

% Os custos de equipamentos, nomeadamente em segunda mao ou recondicionados, podem ser
elegiveis se satisfizerem as condi¢des enunciadas no ponto 5.3 da presente ficha.

% Se alguma despesa estiver relacionada com um investimento produtivo ou um investimento em
infraestruturas, deve ser identificada na Justificacdo do Plano Financeiro. Esta obriga¢do diz respeito
ao cumprimento do artigo 65.° do Regulamento (UE) 2021/1060 (RCP) relativo a durabilidade das
operacodes.

ATENCAO: Um investimento produtivo deve ser entendido como investimento realizado para a producdo de
bens e servicos, contribuindo para a gera¢ao bruta de capital fixo e criacdo de emprego.
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4. Elementos elegiveis dos custos de equipamentos

O Regulamento (UE) 2021/1059, no seu artigo 43.°, estabelece numa lista os elementos que podem ser
elegiveis. Nenhum outro elemento pode ser elegivel:

Equipamento de escritério.*
Hardware e software.*
Mobiliario e acessorios.*
Equipamentos de laboratorio.
Maquinas e instrumentos.
Ferramentas ou dispositivos.
Veiculos.**

PRI R R R

Outro equipamento especifico necessario a operacao.

* Em relagdo a estes elementos, é necessario esclarecer que sdo equipamentos necessarios para as tarefas
do projeto especifico, e ndo para um uso geral da estrutura do beneficiario. Assim, o Programa sé cofinanciara
equipamento informatico se for equipamento especializado necessario para o projeto para um fim especifico.
O mesmo raciocinio é valido para o resto dos equipamentos, tais como mobiliario e acessorios. (ver ficha 8.2
- Custos com instala¢des e custos administrativos).

ATENGCAO: O programa participard ao financiamento de um equipamento informatico de uso geral
unicamente no ambito da taxa fixa prevista para a categoria 02_ Custos com instalagdes e custos
administrativos.

** ATENCAO: Em relacdo aos veiculos, os Unicos elementos cofinancidveis sdo aqueles que terdo um
proposito especifico para o projeto que nao seja a deslocagao. Por exemplo, a amortizacdo de um veiculo
utilizado para a deslocacdo de pessoal ndo é cofinanciada nesta categoria. Sim, poderia ser cofinanciado, por
exemplo, o aluguer de um veiculo especifico necessario para trabalhar no terreno ou que faga parte de um
projeto-piloto.

ATENCAO: N3o podem ser declarados os montantes baseados na amortizacdo de equipamento previamente
adquirido com a ajuda de financiamento publico.

5. Calculo do montante a declarar

Os montantes declarados na categoria de "custos de equipamento" podem ser elegiveis em fun¢ao do
tempo e do uso no projeto.

Em relagdo a Justificacdo do Plano Financeiro, e no que diz respeito aos elementos nele contidos, pode ser
aceite, no momento da execucdo do projeto, a substituicdo de um elemento por um elemento similar que
tenha a mesma finalidade, ou a variacdo do nimero de elementos previstos, se forem explicados. Em relacdo
aos montantes declarados, podem ser diferentes do orcamentado.

Nao obstante, é aconselhavel, em caso de substituicdo, que o beneficiario, através do beneficiario principal,
contacte previamente a AUG-SC e as AN para obter o seu parecer.

Os montantes a declarar para o equipamento devem ser calculados em func¢do das situacdes a seguir
descritas: bens amortizaveis e, bens ndo amortizaveis. Neste caso, o elemento-chave sera o facto de os
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montantes a declarar serem calculados de acordo com as regras de contabilidade interna da entidade
beneficiaria, o que, obviamente, ndo pode ser contrario as regras nacionais de contabilidade.

Nos casos em que o montante a declarar se baseia em montantes amortizados, o IVA sobre a aquisicdo do
equipamento pode ser declarado na mesma propor¢ao que a amortizacao, desde que o IVA seja uma despesa
elegivel.

5.1 Montante a declarar no caso de bens nao amortizaveis

% 0Os bens que nao se amortizam contabilisticamente (bens de baixo valor, segundo a normativa
nacional aplicavel, ou por decisdo interna do beneficiario), poderdo ser declarados de acordo ao seu
valor total de aquisicdo.

% No caso de bens com duragcdo superior a um ano, que ndo se estejam a amortizar
contabilisticamente pelo beneficiario, devem apresentar ao Programa um sistema de “calculo da
reparticdo do custo de aquisicdo” durante a duracdo do projeto. Os montantes apresentados
devem basear-se em tabelas fiscais para o tipo de equipamento em causa.

ATENCAO: Estes casos, em que o montante a declarar se baseia no "calculo da reparti¢do de custo
de aquisi¢ao", sé se aplicam, em conformidade com a respetiva legislacdo nacional, aos beneficiarios
franceses, ndo afetando, por conseguinte, os beneficiarios espanhdis ou portugueses, que apenas
podem basear a sua declara¢do na amortizacdo contabilistica (ponto 5.2).

% Se 0 bem ndo for utilizado exclusivamente para o projeto cofinanciado durante a execugdo do projeto,
deve imputar-se o valor de aquisi¢cdao proporcional ao seu uso no projeto.

Tal como acontece com os equipamentos, cujas despesas devem ser declaradas proporcionalmente ao seu
uso no projeto, este principio aplica-se a qualquer ativo com um uso limitado no tempo, como o aluguer de
equipamento, as licencas anuais de software ou outros casos semelhantes.

5.2 Montante a declarar com base no montante de amortizacdao de um bem
gue se amortiza contabilisticamente

Os equipamentos que, por legislagdo nacional, ou por decisdo interna do beneficiario, sdo amortizados
contabilisticamente, devem ser declarados em funcdo do montante amortizado na contabilidade do
beneficiario:

% 0 montante correspondente podera declarar-se quando se tenha refletido na contabilidade da
entidade o periodo no qual se esta amortizando o equipamento, e 0 método de calculo. A ficha de
imobilizado deve ser disponibilizada.

% 0 montante declarado deve ter em conta o uso do bem no projeto, ou seja, deve ser proporcional em
funcdo do tempo de uso para o projeto; Ou seja, se por exemplo for utilizado para dois projetos em
partes iguais, o montante a declarar sera de 50% do valor de amortizacdo do periodo considerado.
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ATENCAO: N&o é possivel declarar montantes amortizados de equipamentos cuja aquisicdo tenha sido
financiada com ajudas publicas.

A tabela a seguir mostra um exemplo de equipamento amortizado.

EXEMPLO

data més
(1) inicio da fase de execugdo do projeto 01/10/2023 1
(2) fim da fase de execucgdo do projeto 30/09/2026 36

(3) data de aquisi¢do do equipamento: 01/12/2023
(4) vida util do equipamento 6 anos 01/12/2029 72
(5) preco aquisicdo, euros 20.000,00

(6) montante amortizado por més, segundo figura

na contabilidade da entidade 277,78

(7) inicio imputac¢do do equipamento ao projeto 01/12/2023 3
(8) fim imputacgdo do equipamento ao projeto 30/09/2026 34
(9) declaracdo de despesas: periodo 01/10/2023 a 31/03/2024 6
(10) Montante amortizado no periodo 01/12/2023

a 31/03/2024 (4 quotas de amortizagdo incluidas 1.111,08 4
no periodo de declaracdo)

(11) % de uso do equipamento ao projeto SUDOE 50%

(12)=(10)*(11) Importe a declarar, euros 555,54

Data a partir da qual se pode declarar: 01/04/2024

5.3 Montante a declarar no caso de aluguer e tratamento de equipamentos
em segunda mao ou recondicionados. Nao elegibilidade de despesas em
espécie de equipamento

% Além dos casos de aquisicao ou amortizagao, também podem ser elegiveis as despesas com o aluguer
de equipamentos, incluindo as figuras de leasing ou renting.

LA aquisicao de equipamento em segunda mao ou recondicionados pode ser elegivel nos termos acima
descritos se:

- Aorigem exata do bem pode ser demonstrada pelo vendedor,
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- O equipamento esta em conformidade com as normas em vigor,
- Nao receberam qualquer ajuda publica nos ultimos 5 anos, e

- O seu preco ndo excede os custos geralmente aceites no mercado. Para o efeito, sera necessaria
apresentar uma comparativa.

b oAs contribui¢Bes de equipamento como despesas em espécie ndo estdo autorizadas.

5.4 Montante a declarar no caso particular de equipamento vinculado e
necessario para a realizacdo de uma acao-piloto do projeto.

ATENCAO: O ponto 5.4 ndo se aplica ao equipamento de escritério e ao equipamento ou programas
informaticos (tais como computadores, telefones, outros dispositivos eletrénicos, maquinas fotograficas,
etc.), que devem seguir as regras descritas no ponto 5.2 da presente ficha.

No caso particular do equipamento adquirido durante o periodo de execugdo do projeto e cujo uso se destina
exclusivamente ao projeto, vinculado e necessario para a realizacdo de uma acdo-piloto prevista no
Formulario de Candidatura, mas cuja vida Util se estende para além da data final da fase de execucdo do
projeto, e que sera utilizado para o projeto mesmo ap6s essa data, pode ser declarado ao Programa o
seguinte montante:

O montante da reparticao dos custos de aquisicdo, se o equipamento ndo for amortizado
contabilisticamente (apenas para beneficiarios franceses, ver ponto 5.1), ou da amortizacado
contabilistica acumulada desde o inicio do uso do bem no projeto até, no maximo, um ano apés a
finalizacao da fase de execugao do projeto;

Por outras palavras, os montantes elegiveis estardo baseados nos valores de amortizagdo do equipamento,
que deve ser demonstrado através de uma tabela de reparticao dos custos de aquisicao ou através da ficha
contabilistica do imobilizado.

Os beneficidrios deverdo efetuar os calculos correspondentes para orcamentar o custo elegivel.
No momento da declaragao das despesas, proceder da seguinte forma:

- Para os equipamentos que se amortizem contabilisticamente, deve ser introduzido no eSudoe a ficha
de imobilizado, com uma tabela contendo informac8es suficientemente pormenorizadas para
permitir reconstituir o montante declarado ao Programa.

- Para os equipamentos que ndo se amortizem contabilisticamente e declarados através de uma
reparticdo dos custos de aquisicdo (beneficiarios franceses), devem ser introduzidas no eSudoe as
informacBes contabilisticas relativas as despesas, permitindo a verificacgdo da vida util do
equipamento com uma tabela de reparticdo dos custos que contenha informag&es suficientemente
pormenorizadas para permitir reconstituir o montante declarado ao Programa.
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Segue um exemplo deste tipo de equipamento:

EJEMPLO | (este exemplo reflete uma situagdo possivel, mas ndo a tnica)

data més
(1) inicio da fase de execugdo do projeto 01/01/2025 1
(2) fim da fase de execugdo do projeto 31/12/2027 36
(3) data de aquisigdo do equipamento: 01/07/2025
(4) vida util do equipamento 5anos 01/07/2030 60
(5) prego aquisigdo, euros 20.000,00
(6) montante amortizado por més, tal como
. - . 333,33
figura na contabilidade da entidade
(7) inicio imputagdo do equipamento ao projeto 01/07/2025 10
(8) imputagao dentro do periodo de execugdo até: 31/12/2027 36

(9) Um ano de amortizagdo (ou até ao final do periodo de
amortizacdo, consoante o que ocorrer primeiro) elegivel apds 31/12/2028 48
terminada a execug¢do do projeto

(10) Montante da amortizagdo acumulada (desde o més 10
até ao 48*, ambos inclusive). 13.000,00
* 12 meses apds o fim do periodo de execugdo do projeto

(11) % de uso do equipamento ao projeto E 100% E

(12)=(10)*(11) Montante a declarar, euros 13.000,00

Nota: este montante podera ser declarado na 12 declaragao de beneficiario a partir da sua utilizagdao no
projeto, num Unico registo.

No exemplo, o equipamento foi adquirido no més 7 da execucdo do projeto, e no més10 comecou a ser
utilizado exclusivamente para o projeto. O equipamento tem uma vida util de 60 meses, de acordo com as
tabelas de amortizagao internas do beneficiario. Dado que a vida Util ultrapassa um ano apés a finalizagao do
projeto, o Programa permite que, para este tipo de equipamento, se impute numa unica linha de despesa
(registo no eSudoe) o equivalente ao montante da amortizacdo acumulada a partir da sua utilizacdao no
projeto até um ano civil ap6s a data de finalizagdo do periodo de execugao.

Os equipamentos que rednam as caracteristicas desta rubrica e que completem a sua amortiza¢do no prazo
de um ano apés a finalizacao do projeto podem ser contabilizados a 100% do seu valor de aquisi¢ao, se o
inicio do seu uso tiver inicio durante o periodo de execucdo do projeto e se forem utilizados exclusivamente
para o mesmo.
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Este tipo de equipamento estara bem identificado no documento de” Justificacdo do Plano Financeiro”. O
Secretariado Conjunto e, se aplicavel, a Autoridade de Gestdo e as Autoridades Nacionais analisardo, caso a
caso, se 0 equipamento a imputar ao projeto no ambito desta modalidade cumpre os requisitos estabelecidos
no presente ponto.

6. Pista de auditoria

Sera necessario fornecer a seguinte informacao:

v e

o e

Evidéncia do processo de selecdo do fornecedor do equipamento, cumprindo as normas do
Programa, nacionais e comunitarias em funcdo do montante contratado,

Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo prestador do servico

A ficha de imobilizado contabilistica, se o equipamento for amortizado contabilisticamente.

Em caso de imputa¢do do montante amortizado contabilisticamente, ou de reparticao dos custos de
aquisicdo, no caso particular do calculo do equipamento a imputar até um ano depois do periodo de
execuc¢ao do projeto, documentacdo comprovativa, com informacdo gerada a partir da contabilidade
do beneficiario, que permita reconstituir o calculo da amortizacdo aplicada (por exemplo, uma ficha
de imobilizado contabilistico e uma tabela de calculo), ou um plano de reparticdo dos custos de
aquisicdo nos casos em que o bem ndo seja amortizado contabilisticamente.

Documentacdo justificativa, assinada pelo responsavel financeiro, da distribuicdo do custo de
aquisicdo durante a execugao do projeto para casos especiais de bens de dura¢do superior a um ano
gue nao estdo a ser amortizados internamente pela entidade devido a aplicacdo da legislacdo nacional
(caso que apenas se aplica aos beneficidrios franceses). Este documento deve conter toda a
informacdo que figura na tabela do ponto 5.2.

Prova de pagamento.

Os elementos pertinentes que comprovem a existéncia fisica do equipamento.

Cada despesa declarada nesta categoria estara claramente identificada com uma despesa indicada
na Justificacdo do Plano Financeiro.

Ficha 8.5 - Custos de equipamento (versao 30/04/2025) | 8






iterreg Co-funded by
Sudoe the European Union

Custos de infraestruturas e de obras
(de pequena envergadura)

indice

I 0] 5 {0 PP PP PPOPPPTOE 2
2. DEFINICAO ettt ettt st e h e e bt e s a b e e bt e s h b e e bt e s a bt bt e e it e e bt e et e e shbe e beenabeenbeesabeennes 2
3. Modalidade de declaragao e prinCiPios SEraiS .....ccvveereriierieneriiestereeie ettt sttt st saeesbeseesaeens 2
4. Elementos elegiveis dos custos de infraestruturas € de 0bras.......ccoccovevievievenieneeneneneeseeeen 3
5. PiSta 0@ QUAITONA. .ccueitieiieiiieteete ettt sttt et st s bt b st e b b st s b bt et e sreenreea 3
6. Principal NOrmativa apliCAVEL ........ooiiiiiiiee ettt st 3

Ficha 8.6 - Custos de infraestruturas e de obras (versdo 2 - 15/04/2024) | 1





Co-funded by

nmiLterIiIe
~ the European Union

Sudoe

1. Contexto

O artigo 44.° do Regulamento (UE) n.° 2021/1059 define numa lista os elementos que podem ser elegiveis.
Nenhum outro elemento pode ser elegivel.

O facto de uma determinada despesa corresponder a um elemento da lista estabelecida pelo Regulamento
ndo implica que essa despesa seja elegivel no ambito do projeto, uma vez que, para esse efeito, deve cumprir
com as restantes condi¢des necessarias, tais como estar prevista na justificacdo aprovada do plano financeiro
ou que tenha uma rela¢do direta com o projeto em causa.

2. Definicao

Despesa para o financiamento de obras e infraestruturas de pequena envergadura que pode contemplar a
instalagdo, renovagdo ou construc¢do de infraestruturas de pequena envergadura, ou a realiza¢do de obras.

3. Modalidade de declaracao e principios gerais

b oAs despesas de infraestruturas e obras serdo declaradas em fungdo do seu montante real.

L oAs despesas de obras e pequenas infraestruturas serao elegiveis se foram aprovadas pelo Programa.
Para esse efeito, deverdo estar convenientemente identificadas no formulario de candidatura e, em
especial, na justificacdo do plano financeiro. Como indicado no ponto 5 da ficha 8.0 “Elegibilidade
das despesas”, os elementos previstos nesta categoria sdao vinculativos, ou seja, € condicao
necessdria para a sua elegibilidade que estejam convenientemente indicados na Justificacdo do plano
financeiro.

L Em relagdo aJustificacdo do plano financeiro, os montantes indicados na justificacdo serdo indicativos,
pois serdo calculados com base na informagdo disponivel no momento do seu preenchimento.

% Para que uma obra ou uma pequena infraestrutura possa ser aprovada pelo Programa, devem ser
indispensaveis para a execu¢do do projeto, de tal modo que sem estas obras ou esta pequena
infraestrutura, o projeto ndo poderia alcancar os resultados esperados. No entanto, as pequenas
infraestruturas ndo podem ser objetivos a atingir pelo projeto mas a sua construc¢do deve representar
um meio para atingir os objetivos do projeto.

L oAs despesas em obras e em pequenas infraestruturas deverdo respeitar as disposi¢des deste guia em
matéria de contratacdo externa, indicadas na ficha 8.0 “elegibilidade das despesas”, ponto 8
“cumprimento da normativa aplicavel em matéria de contratagao externa”.

% Quaisquer obras ou infraestruturas de pequena envergadura devem cumprir os regulamentos
nacionais em vigor (dependendo da localizacdo das obras ou infraestruturas de pequena
envergadura) e europeus, nomeadamente em matéria de urbanismo, construcdo e meio ambiente.
Se forem necessarias autoriza¢des antes da execucao de determinadas obras, estas também devem
ser obtidas. Os documentos comprovativos destas autorizacbes devem ser anexados aos
comprovativos de despesas.

L oAs despesas serao consideradas como "investimento em infraestrutura" para fins de cumprimento
do artigo 65° do Regulamento (UE) 2021/1060 (CRDC) sobre a durabilidade das operagdes.
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4. Elementos elegiveis dos custos de infraestruturas e de obras

Poderdo ser elegiveis os seguintes elementos:

L
%
L
%

Licencas de construgdo;

Materiais de construcdo;

Mao-de-obra; e

Intervenc¢8es especializadas (por exemplo, descontaminacao dos solos, desminagem).

Precisdes:

L

O Programa Sudoe ndo é um Programa cuja vocagao é financiar obras ou infraestruturas; esta
categoria de despesas esta incluida no Programa porque, por vezes, para atingir os objetivos dos
projetos, é necessario fazer uma pequena interven¢do em termos de obras ou de pequenas
infraestruturas,

O Programa Sudoe decidiu que, apesar de estar presente como elemento elegivel no Regulamento
Interreg, a aquisicdo de terrenos ndo sera elegivel,

Em relagdo com o indicado na Justificagdo do plano financeiro para esta categoria de despesas
vinculativa, podera aceitar-se a substituicdo de um elemento por um elemento similar, que tenha a
mesma finalidade, ou a variacdo do numero de elementos previstos com a condi¢ao de apresentar a
devida justificagdo. Em relacdo aos valores declarados, podem ser diferentes daqueles or¢camentados.

As despesas com estudos relativos a infraestruturas e obras podem ser elegiveis na categoria 4 "
Custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos externos ".

5. Pista de auditoria

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

%

2 2l ol o

Provas do processo de selecdo do prestador, respeitando as normas do Programa, nacionais e
comunitarias em funcao do montante dos trabalhos contratados;

Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo prestador.
Prova de pagamento.
Elementos pertinentes que comprovem a existéncia das obras ou pequenas infraestruturas.

6. Principal normativa aplicavel

Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a Diretiva
2011/92/UE relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente.

%

Quadro normativo de cada Estado-Membro do Sudoe:

Espanha: Ley 21/2013 de Evaluacion ambiental que unifica el derecho comunitario en torno a los
procedimientos de evaluacién ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE sobre evaluacion de
las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente;
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- Franca: Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement et Ordonnance du
3 aolt 2016 portant réforme des procédures destinées a assurer l'information et la participation du
public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d’avoir une incidence sur I'environnement;

- Portugal : Decreto-Lei n° 232/2007, estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as
Directivas n°s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio modificado pelo Decreto-Lei n° 58/2011, que
estabelece os deveres de divulga¢do de informacdo relativa a avaliagdo ambiental, procedendo a
primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.
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1. Contexto

A elegibilidade do trabalho voluntario (ndo remunerado) no ambito do Programa Sudoe baseia-se nas
disposicdes do artigo 67.°, alinea e), e do artigo 53.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/1060 (RDC).

Nos termos do n.° 2 do artigo 37.° do Regulamento (UE) 2021/1059 (Interreg), o Programa pode prever
despesas noutras categorias para além das previstas no Regulamento RDC.

Por conseguinte, o Programa Sudoe determinou a criacao de uma categoria adicional de despesas, "Trabalho
voluntario (ndo remunerado)".

ATENCAO: Esta categoria de despesas apenas diz respeito aos beneficiarios que participam num projeto
integrado nos objetivos especificos (OE) 4.1 e 4.5.

2. Definicao

Trata-se da valorizagdo do tempo de trabalho ndo remunerado, ou seja, pelo qual ndo foi efetuado qualquer
pagamento documentado.

De acordo com a alinea e) do artigo 67.° do RDC, a valoriza¢do do trabalho ndo remunerado pode ser elegivel
se o valor atribuido estiver relacionado com o tempo de trabalho verificado e em conformidade com o de um
trabalho remunerado equivalente.

3. Calculo dos montantes a declarar

O trabalho voluntario (ndo remunerado) sé pode ser valorizado pelos beneficidrios que participam num
projeto inscrito nos OE 4.1 e 4.5.

A categoria de trabalho voluntario (ndo remunerado) sera considerada vinculativa.

Para a sua valoriza¢do no ambito do Programa Sudoe, e de um ponto de vista pratico, devem ser respeitados
0s seguintes requisitos:

% 0 trabalho ndo remunerado deve ser previsto e devidamente indicado no formulario de candidatura
consolidado, nomeadamente na justificacao do plano financeiro,

% 0 valor do trabalho ndo remunerado seréa determinado com base no salario minimo bruto do Estado
em que o beneficiario se encontra,

% sera possivel valorizar o trabalho ndo remunerado até uma, duas ou trés vezes o montante do salario
minimo do Estado em causa, em fun¢do das tarefas exercidas pela pessoa afeta. Estes valores serdo
os Unicos aceitaveis no ambito do Programa, e estabelecerdo um maximo para cada escaldo. Em
funcdo das tarefas exercidas, o pessoal sera classificado da seguinte forma:

- Assistente administrativo ou técnico,
- Executivo ou técnico superior,
- Diretor.
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Consequentemente, os trés niveis salariais para o trabalho ndo remunerado sdo os seguintes:

Estado Espanha Franga Portugal
Nivel 1: Assistente administrativo ou técnico:
uma vez o salario minimo bruto (€) 1323€ 1.798 € 820 €
Nivel 2: EXEICl‘JtIVOIO.u técnico superior: duas 2646 € 3506 € 1.640 €
vezes o salario minimo bruto (€)
Nivel 3: Diretor: trés vezes o saldrio minimo 3969 € 5394 € 2460 €

bruto (€)

Estes valores serdao aplicados as despesas incorridas a partir de 2024, e serdo validos até a préxima
atualizacdo aprovada pelo Comité de Acompanhamento.

Uma vez estabelecido o nivel, sdo possiveis duas formas de calcular os montantes a declarar:

1. Modalidade 1: de acordo com a % de afetacdo da pessoa (tal como para as pessoas afetadas em
regime normal, pessoal préprio ou pessoal colocado a disposi¢ao);

2. Modalidade 2: por custo horario calculado. Nesta modalidade, o eSudoe calcula automaticamente o
custo horario da seguinte forma:

- (nivel * 12) / 1720 horas.

Este custo horario sera multiplicado pelo nimero de horas de trabalho declaradas, calculando assim
0 montante a declarar.

Os elementos incluidos na Justificagdo do Plano Financeiro relativos a esta categoria de despesas serdo objeto
de um acompanhamento pormenorizado durante a fase de consolidacdo pelos Orgdos de Gestdo do
Programa. Nesta fase, serao esclarecidos aspetos como a natureza da tarefa a ser realizada ou a modalidade
mais adequada para valoriza-la no momento da declaracdo de despesas.

A categoria de despesas de trabalho voluntario (hdo remunerado) nao se beneficiara da flexibilidade do Plano
Financeiro (ver ponto 2.2 na ficha 6). Ou seja, os montantes apresentados no Plano Financeiro nesta categoria
constituirdo um maximo em termos de despesas declaradas.

ATENCAO: Tal como explicado no ponto 2 da ficha 6, o somatério das despesas orcamentadas e
posteriormente executadas nas seguintes rubricas ndo pode exceder o montante do autofinanciamento
(montante indicado na coluna g) na sec¢ao "plano financeiro / FEDER e contrapartida nacional” de eSudoe).
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- Despesas de trabalho voluntario

- Despesas de faturacao interna (ponto 4.4 da ficha 8.0.)

- Despesas de pessoal colocado a disposicdo, modalidade 3 (incluindo as despesas de deslocagao
associadas, se aplicavel (ponto 7 da ficha 8.1).

4. Pista de auditoria

Os documentos comprovativos a fornecer para a imputacdo das despesas relativas a este tipo de despesas
sdo os seguintes:

b ose aplicavel, Acordo assinado entre a entidade e o trabalhador voluntario, especificando o objetivo do
trabalho a realizar;

% Um documento que determina a natureza do servico prestado e o nivel de remuneracgdo de referéncia
a utilizar: 1, 2 ou 3, consoante o tipo de servico prestado;

)

Certificado de afetacdo do pessoal preenchido em eSudoe,

)

Informacdo comprovativa que demonstre a percentagem de afetacdo da pessoa (relatérios de
trabalho, documentos produzidos, etc.) ou do nimero de horas de trabalho (timesheets, etc.),

b ose aplicavel, documentos contabilisticos ou documentos de valor equivalente: extratos das contas
anuais da estrutura, especificando o caracter significativo do trabalho voluntario (informacgdes
qualitativas e quantitativas anexas ao relatério ou a conta de resultados).
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