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1. Preambulo

O Programa INTERREG SUDOE organizou, no passado dia 19 de fevereiro, um Focus Group
sobre a tematica dos incéndios. O objetivo desta reunido foi reunir organismos-chave
neste dominio dos quatro paises abrangidos pelo Programa, de modo a ajudar a definir
melhor as necessidades e solu¢des que poderdo ser implementadas no ambito da futura
convocatoéria de projetos estratégicos. No presente Focus Group participaram 43 pessoas.
Esta nota de sintese tem como objetivo apresentar as contribui¢des escritas e orais dos
diferentes participantes.

2. Principais desafios e necessidades
regionais

Como parte do Focus Group, os participantes foram convidados a identificar os desafios
prioritarios que os seus territorios enfrentam em termos de prevencdo, detecdo,
vigilancia e resposta a incéndios.

As trocas revelaram uma forte convergéncia entre as regides SUDOE em termos de
intensificacdo e complexidade do risco de incéndio. Os participantes sublinharam que os
incéndios ja ndo sdo eventos isolados e sazonais, mas fazem agora parte de uma
dindmica estrutural ligada as alterac8es climaticas: alongamento dos periodos de risco,
multiplicagdo de episédios extremos, aumento da intensidade e velocidade da
propagacao do fogo, extensao geografica do risco. Esta evolu¢do requer uma mudanca
de paradigma, passando de uma légica maioritariamente reativa para uma abordagem
mais antecipatoria e sistémica. Além disso, a mudanca no regime dos incéndios e esta
tendéncia para afetar novos territoérios implicam que o reforco das capacidades e dos
meios é primordial, sendo também necessario sensibilizar as popula¢des desses novos
territérios para o risco.

2.1. Prevencao como desafio central e estruturante

A prevencdo parece ser o desafio prioritario transversal. As contribuicdes destacam os
limites dos atuais modelos de gestao florestal e territorial: fragmentacdo do solo,
abandono de terras agricolas, acumulacao de biomassa combustivel, artificializacao e
ampliacdo das areas de interface habitat-floresta. Varios intervenientes insistiram na
necessidade de repensar o ordenamento do territorio, reforcar a gestdo ativa da
paisagem e restaurar mosaicos agro-silvo-pastorais mais resilientes.

Neste contexto, os incéndios sao percebidos ndo s6 como um problema ambiental, mas
também como uma questao territorial, socioeconémica e de governanca.
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2.2. Coordenacao e governanga multinivel

Outro grande desafio identificado diz respeito a coordenacdo entre os atores e o0s niveis
institucionais. Os participantes referiram dificuldades em articular os niveis local, regional
e nacional, bem como diferencas nos protocolos, ferramentas e quadros regulatorios
entre paises. A cooperacdo transnacional, embora considerada essencial, ainda poderia
ser melhorada.

A governanca do risco de incéndio é, assim, considerada uma questao estratégica, tal
como as capacidades técnicas ou operacionais. A necessidade de melhor integra¢ao dos
atores-chave, incluindo as autoridades publicas competentes, destaca-se como elemento
estruturante para qualquer projeto estratégico.

2.3. Detecao precoce e ferramentas tecnolégicas: potencial e
limitagdes

A toca de ideias também destacou a necessidade de reforcar os sistemas de detecdo e
monitorizagdo precoce, em particular através de tecnologias de satélite, sensores, drones
ou inteligéncia artificial. No entanto, os participantes sublinharam que estas ferramentas
s6 podem ter um impacto real se forem integradas em cadeias de decisdo claras e
coordenadas. O desafio ndo é, portanto, apenas tecnoldgico, mas organizacional e
operacional. Além disso, a multiplicidade de solu¢des e ferramentas implementadas nos
ultimos anos pelos varios intervenientes nos diferentes territorios requer agora um
esforco significativo em termos de interface ou interoperabilidade para poder ser
utilizada numa escala maior, particularmente transnacional.

2.4. Aumento da pressao sobre as capacidades de resposta

Finalmente, varias contribuicdes mencionaram a pressao sobre os recursos humanos e
materiais mobilizados durante as intervencdes, em particular face a simultaneidade dos
incéndios e a sua intensidade crescente. As areas de interface urbano-florestal foram
identificadas como particularmente vulneraveis, acentuando a dimensao de protecao civil
do desafio do incéndio.

2.5. Nuances territoriais

Embora os desafios parecam amplamente partilhados, surgiram certas especificidades
nacionais ou regionais: a extensao da fragmentacao territorial e dos grandes incéndios
em Espanha, o peso das reformas florestais e dos incéndios catastréficos passados em
Portugal, a recente extensdo geografica do risco em certas regides francesas, a
vulnerabilidade particular dos territérios montanhosos e a dependéncia da cooperagao
transfronteirica em Andorra.
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2.6. Conclusao

No geral, as tocas de ideais mostram que os intervenientes do SUDOE consideram o risco
de incéndio como um desafio estrutural que exige uma transformacao das abordagens
atuais. A prevencdo sistémica, a governanca multinivel e a integracdo coordenada de
solucdes tecnoldgicas sao as areas prioritarias identificadas. Estes elementos defendem
um projeto estratégico capaz de articular inovacdo, coordenag¢do institucional e
transformacdo territorial em grande escala.

3. Principais necessidades técnicas e
organizacionais

A analise das contribuicdes escritas e orais revela um conjunto coerente de necessidades
técnicas e organizacionais destinadas a reforcar tanto as capacidades operacionais como
a coordenacao entre atores no ambito de um projeto de cooperacdo.

No geral, as contribuices convergem num requisito duplo: dispor de ferramentas
técnicas mais eficientes e garantir uma melhor coordenacao entre as entidades, regides
e servicos envolvidos.

3.1. Reforco das ferramentas de analise e tomada de decisao

Varias contribui¢cBes francesas mencionam explicitamente a necessidade de "apoio a
tomada de decisdo usando inteligéncia artificial", "modelacdo de fluxo (propagacao, fumo,
evacuacao, etc.)", "ferramentas de simulacdo de desenvolvimento de incéndios", bem
como a necessidade de "desenvolver simuladores”. As contribui¢des espanholas seguem
na mesma direcdo, mencionando "a melhoria dos sistemas preditivos" e o
desenvolvimento de "metodologias de analise de risco". Estes elementos refletem uma
necessidade partilhada de reforcar as capacidades de previsao, simulacao e analise.

3.2. Interoperabilidade dos sistemas de informacgao

Um segundo ponto importante de convergéncia diz respeito a interoperabilidade dos
sistemas de informacgdo. As respostas francesas mencionam "a interface de bases de
dados e software", bem como "a interface de ferramentas de gestdo operacional”. As
respostas espanholas insistem na necessidade de "facilitar a interoperabilidade entre
dispositivos", ou de promover a "interoperabilidade e a troca de informacdo" e de
elaborar um "plano de sistemas de informacao". Todas estas formula¢des demonstram
uma necessidade comum de sistemas que possam comunicar entre si e partilhar dados
de forma eficiente.

Sintese do Focus Group Incéndios - 19/02/2026 | 5



HILCITCY RSN Co-funded by
sudoe the European Union
3.3. 0 mapeamento e o conhecimento do potencial combustivel

Constituem igualmente uma necessidade fortemente expressa. As contribui¢cdes
mencionam a necessidade de "ter mapas de combustivel atualizados regularmente", de
realizar um "inventario florestal dos combustiveis" e de "partilhar o mapeamento
operacional" entre os diferentes paises. Em particular, as zonas de interface urbano-
florestal foram referidas como devendo ser objeto de um acompanhamento e de uma
modelacao especificos.

Estes elementos demonstram a importancia dada a atualizagao, precisdo e partilha de
dados cartograficos.

3.4. Coordenacao

Por fim, a coordenacdo entre entidades parece ser uma necessidade transversal,
particularmente destacada nas contribuicdes espanholas. Estes mencionam
explicitamente "cooperacdo entre entidades e regides", "cooperacdo entre regides a nivel
transnacional”, o estabelecimento de "protocolos coordenados e harmonizados"”, um
"comando unificado e acreditacdo do pessoal operacional”, bem como "a integracao de
profissionais nos dispositivos operacionais". Estes elementos refletem uma forte

expectativa em termos de organiza¢ao e estrutura¢do das intervencdes.
3.5. Especificidades e nuances entre contribuicdes

Embora as necessidades expressas tenham fortes convergéncias, emergem certas
especificidades.

As contribuic¢Bes francesas focam-se principalmente em ferramentas técnicas avancadas,
em particular simulacdo, modelag¢ao e evolucdo de dispositivos tecnolégicos existentes. A
énfase esta nas ferramentas de tomada de decisdo e no aperfeicoamento das
ferramentas operacionais.

As contribui¢bes espanholas ddao maior importancia as dimensdes organizacionais e
operacionais. Para além dos sistemas preditivos e da interoperabilidade, destacam a
necessidade de formacdo conjunta entre paises e exercicios conjuntos, bem como o
desenvolvimento de uma "cultura de risco nas areas de interface habitat-floresta (WUI)",
ou seja, sensibilizacdo e prevencao entre popula¢des expostas.

As contribuicdes portuguesas ddao maior énfase as capacidades estruturais, aos recursos
humanos e financeiros disponiveis e ao envolvimento da sociedade civil. Enfatizam a
necessidade de "reforco da capacidade técnica e financeira", "o desenvolvimento de
sistemas mais eficientes", bem como de "maior envolvimento dos cidadaos na gestao de
risco ", particularmente para colmatar a falta de recursos humanos ou financeiros.
Indicam também que as necessidades estdo principalmente focadas na prevencdo. Este
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ponto também é destacado pelas contribuices francesas, que referem a necessidade de
prevencdo, sensibilizacdo e formacdo nos territorios recentemente afetados pelo risco de
incéndio.

3.6. Conclusao

As respostas escritas mostram uma clara convergéncia em torno de varias prioridades:
melhoria das ferramentas de simulacdo e previsdo, desenvolvimento de sistemas de
informacdo interoperaveis, atualizagdo e partilha do mapeamento de combustivel,
reforco da coordenacdo entre entidades e estrutura¢do dos protocolos operacionais.

As diferencas observadas estdo mais relacionadas com as prioridades apresentadas do
que com diferencas de fundo. As contribui¢Ses francesas centram-se em ferramentas
tecnologicas avangadas, as espanholas na coordenagdo operacional e formacdo conjunta,
e as portuguesas no desenvolvimento de capacidades, prevencao e envolvimento cidadao.

Em conjunto, estas contribuices refletem uma necessidade simultanea de melhoria
técnica e estruturacao organizacional, considerada essencial para responder eficazmente
aos desafios identificados no contexto de um projeto de cooperagdo transnacional.

4. Temas prioritarios

Os participantes foram convidados a indicar quais, dos seguintes temas, eram prioridades
ou a especificar outros temas, se aplicavel:

» Prevencdo e detec¢do precoce
= Monitorizacao

= Combate a incéndios

» Reabilitagdo das areas afetadas
» Formacgado e sensibilizacao

Para cada uma das propostas, os participantes podiam escolher entre 6 niveis de
interesse (Indispensavel, muito importante, importante, a considerar, pouco prioritario,
ndo prioritario). Um total de 28 participantes contribuiu para o inquérito, da seguinte
forma:

» 7 franceses,
* 16 espanhdis*
= 5 portugueses

*QOs inquiridos andorranos ndo sao especificados e estdo incluidos na amostra de
participantes espanhdis.
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O grafico acima agrega as respostas "positivas" (ou seja, de “indispensavel” a
“importante”) para cada proposta. Podemos ver que todas as propostas sao consideradas
prioritarias, com uma diferenca real na reabilitacdo das areas afetadas ou outras
propostas significativamente menos prioritarias, embora acumulem metade das
respostas positivas.

No entanto, ao analisar a distribuicdo das respostas por pais, podemos observar que os
inquiridos portugueses se destacam por também priorizarem o tema da reabilitacdo das
areas afetadas, com quase 83% das respostas positivas. Para a proposta “outra”, o
resultado deve ser colocado em perspectiva, uma vez que apenas 6 inquiridos
escolheram esta opc¢do, incluindo 4 espanhdis, querendo dar prioridade ao tema da
coordenacdo entre atores de defesa contra incéndios.

Total respostas (indispensavel + muito importante)

100% 89%

0,
90% 6%
80%
70% 63%
0,
(]
40% 30%
30%
20%
10% 0%
0%

Prevencdo Formagdoe  Monitorizagdo Combatea Reabilitagdo 540
detecdo sensibilizacdo incéndios das areas
precoce afetadas

Para melhor identificar as diferencas na priorizacao das diferentes propostas, o grafico
acima compara a percentagem de respostas que sdo "indispensaveis" e "muito
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importantes" para cada uma delas, de modo a poder verificar quais as propostas mais
populares entre os inquiridos.

Primeiro, ha aimportancia da prevencao e detecao precoce, da formacao e sensibilizacao
e, em menor grau, da vigilancia.

A intervencdo e o combate a incéndios sao significativamente menos prioritarios, com
menos de metade dos votos a considerarem esta prioridade indispensavel ou muito
importante. No entanto, continua a ser uma opg¢ao importante para os inquiridos, como
mostrado no 1.° grafico, onde esta proposta esta classificada em 2.° lugar.

Em conclusdo, todas estas propostas podem ser validadas como prioridades, em
particular as primeiras 4, que sdo particularmente populares entre os participantes.

Diferencga entre paises (respostas indispensavel+muito importante)

120%

100% 100%
100% 87%s39 88% 83% 83%
80% 67% 71%
60% 13% 50% 46%
40% 29% 33%
20% 7%
0% 0% 0%
0% -
Prevengéao Formagéoe Monitorizagdo Combate a Reabilitagcdo Outros
e detegédo sensibilizagao incéndios das areas
precoce afetadas

EFR MES mPT

O grafico acima mostra a distribuicdo das escolhas prioritarias por pais. Existem
diferencas reais no grau de prioriza¢cdo e na ordem das prioridades consoante os paises,
exceto na prevencao e detecao precoce, que acaba por ser a unica amplamente
destacada pelos inquiridos dos diferentes paises, corroborando assim os resultados
das perguntas anteriores sobre os principais desafios e necessidades.

5. Solucoes inovadoras

Todas as contribuicdes destacam uma abordagem integrada que combina inovac¢do
tecnologica, organizagdo operacional e gestdo estratégica do territério. As solugdes
identificadas estdo organizadas em torno de seis eixos principais.
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5.1. Detecao precoce e monitorizacao inteligente

Existe um forte consenso sobre a necessidade de reforcar a dete¢do precoce dos
incéndios.

As trocas de ideais mencionaram:

= o desenvolvimento de sensores loT para a dete¢cdo e monitorizagao precoce de
incéndios florestais,

» melhorar os sistemas de vigilancia e alerta precoce;

» o0 acoplamento entre ferramentas de dete¢do e modelacado.

Estas solug¢des visam reduzir o tempo de reacdo e melhorar o conhecimento em tempo
real da situacao.

Convergéncias e especificidades observadas: Franca e Espanha ddo particular énfase
a dimensdo tecnolégica (sensores, sistemas de vigilancia, ferramentas digitais).

Portugal da mais énfase a integracao destas ferramentas numa légica estruturada de
prevencdo territorial.
5.2. Interoperabilidade e sistemas de informacao partilhados

As contribuicdes destacam a necessidade transversal de melhorar a coordenacao
operacional através de:

» 0o uso de ferramentas de mapeamento partilhadas,
» software de gestdo operacional interoperavel,
» ainterface dos sistemas de informacao entre regides e paises.

O desafio central é evitar trabalhar de forma isolada e garantir a compatibilidade técnica
dos sistemas para facilitar a cooperacdo transnacional e a partilha de recursos, que se
torna cada vez mais essencial para lidar com grandes incéndios.

Forte convergéncia entre os trés paises, com uma énfase marcada nos lados francés e
espanhol nas atuais dificuldades de interoperabilidade.

5.3. Modelacao avancada dos territérios e dos combustiveis

As contribuicdes destacam a importancia de compreender melhor o territério para
antecipar o comportamento do fogo.

Os itens citados incluem:

» 3 capitalizacao de dados LIDAR (cartografia laser) para modelar com precisdao os
volumes de combustivel, particularmente em areas de interface floresta-habitat,
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» 0o desenvolvimento de solu¢des de simulacdo e modelagao de propagacao de
fogo,

* a ligacdo entre ferramentas de dete¢do e simulacdo para apoiar a tomada de
decisbes operacionais.

Estas solu¢des visam melhorar o apoio a tomada de decisao, fornecendo proje¢des
realistas que podem ser usadas em situacdes de crise.

Existe uma forte convergéncia entre Franca e Espanha em simula¢do e apoio a tomada
de decisdes. Os inquiridos portugueses insistem mais na dimensdao estratégica da
antecipacao territorial.

5.4. Ordenamento do territério e compartimentacao

Para além das ferramentas digitais, varias contribuicdes recordam-nos a importancia das
solucdes estruturais:

» implementacdo de sistemas de compartimentacao para areas florestais, de
modo a limitar a propagacdo de grandes incéndios,
» organizagado territorial que visa reduzir a continuidade do combustivel.

Esta abordagem faz parte de uma légica de ordenamento a longo prazo.

Convergéncia:
Solucao particularmente destacada do lado francés, mas reconhecida como transferivel
para outros contextos florestais no Sudoe pelos participantes.

5.5. Gestao estratégica e priorizacao das intervencoes
As contribui¢des portuguesas enfatizam fortemente:

* anecessidade de priorizar as areas de intervencao,
» aidentificacdo prévia de areas estratégicas,
» aconcentracdo de recursos onde o impacto é maximo.

Esta abordagem baseia-se na observacdo de que é impossivel intervir em todo o pais.

Especificidade marcada dos atores portugueses, mas complementar as abordagens
tecnologicas propostas pelos outros paises.

5.6. Gestao ecolégica e econémica dos combustiveis

Varias contribui¢des destacam solu¢des preventivas, econdmicas e ecolégicas:

= uso do fogo prescrito,
= desenvolvimento de um pastoreio extensivo como ferramenta de gestao de
combustivel.
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Estas solucbes sdo apresentadas como:

= economicamente mais sustentaveis,
» adaptadas a zonas rurais em declinio,
» contribuindo para a valorizacdo das areas florestais.

Convergéncia notavel, com especial destaque de Portugal para a dimensao territorial e
socioecondémica.

5.7. Conclusao

As solucdes inovadoras apresentadas pelos participantes refletem uma visao integrada
que combina:

» tecnologia (loT, LIDAR, simulacao),

* interoperabilidade dos sistemas,

» organizagao operacional,

= ordenamento territorial,

= Gestdo sustentavel de combustiveis.

O conjunto delineia uma estratégia que articula a prevencdo estrutural, a inovacao
digital e a cooperagdo transnacional, com prioridades ligeiramente diferenciadas
consoante o contexto nacional, mas no geral fortemente convergentes.

Principais convergéncias

*» Importancia da detecao precoce e das ferramentas tecnolégicas avancadas.

» Necessidade de interoperabilidade e coordenacdo inter-regional ou até
transnacional.

* Interesse em ferramentas de simula¢ao e apoio a decisdo.

» Reconhecimento da gestdo estratégica de combustiveis como uma alavanca chave
para a prevencao.

Principais nuances

* Franca / Espanha: forte prioridade em soluc¢des tecnoldgicas, interoperabilidade
e modelagdo.

= Portugal: maior énfase na priorizagdo territorial, gestdo estratégica de
combustiveis e solu¢des ecologicas (fogo prescrito, pastoreio).

Estas diferencas parecem ser complementares e ndo divergentes.
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6. Governancga e parceria

6.1. Coordenacao inter-regional e transnacional: um desafio prioritario

As contribui¢des escritas e as trocas de ideias destacam fortemente a necessidade de
uma melhor coordenacdo entre regides e paises.

O representante da Dire¢do Geral de Protecdo Civil de Espanha sublinhou que os sistemas
operacionais nem sempre estao dimensionados para lidar com grandes desastres. Insiste
na necessidade de:

» ser mais agil na mobilizagdo de recursos,
= facilitar a mobilizacao transfronteirica dos meios,
= melhorar a cooperacao operacional em situacdes de crise.

Indicou igualmente que ja existem intercambios de boas praticas entre as regides
espanholas e com Portugal, mas que o projeto Sudoe poderia tornar possivel estruturar
e alargar essas dinamicas, em particular com a Franca.

Ha uma forte convergéncia entre os paises quanto a esta necessidade de coordenacao
reforcada.

6.2. Envolvimento de uma diversidade de atores

As respostas escritas sublinham que a governanca do projeto ndo deve ser limitada
apenas as Autoridades Publicas. Os atores relevantes a envolver incluem:

= centros de investigacao,

* universidades,

* empresas tecnologicas,

= associa¢des de cidadaos,

= organizag¢des especializadas.
= camaras de Agricultura

= gestores florestais

O objetivo mencionado é garantir um impacto concreto nos territérios, combinando
conhecimento cientifico, inovagao tecnoldgica e implementagdo operacional.

Existe um desejo claro por uma governanca multi-atores.

6.3. Integracao de atores internacionais e parceiros externos

A questdo da inclusdo de atores fora do espaco Sudoe foi explicitamente levantada nas
trocas de ideias. Alguns participantes mencionaram o interesse em:

» envolver atores europeus especializados,
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= envolver redes internacionais,

* beneficiar da especializacdo desenvolvida noutros contextos (incluindo fora do
espaco do Sudoe). A experiéncia no campo dos grandes incéndios,
particularmente nos EUA, Canada ou Australia, pode ser usada localmente para
compreender melhor esta nova realidade.

Estas contribui¢fes sao vistas como uma forma de:

» aceder a feedback avan¢ado de experiéncias,
» enriquecer ferramentas e métodos,
= contribuir para a inovacao.

6.4. Conclusao

Os elementos de governanca provenientes de contribui¢des escritas e intercambios entre
pares destacam:

» uma forte necessidade de coordenacao entre regides e uma transnacionalidade
mais agil,

» o desejo de envolver uma maior diversidade de atores,

* um interesse na integracdo de atores internacionais ou europeus, sujeito a
restricdes regulatorias,

» anecessidade de adaptar a governanca as especificidades territoriais.

O conjunto delineia um modelo de governanca colaborativo, aberto e orientado
operacionalmente, com especial atencdo a cooperacdo transnacional e a integracao de
competéncias alargadas.

7. Modalidades da convocatoria de projetos

Os participantes nao levantaram quaisquer observac8es especificas sobre os critérios e
procedimentos para a submissdo, nem sobre o tipo de projeto apresentado na
introdug¢do da reunido.

Foi salientado o aumento da taxa de RH, indicando que, do ponto de vista dos servi¢os de
intervencdo, a necessidade de equipamento ou desenvolvimento de ferramentas
continuava a ser uma prioridade.

Foram solicitadas explicacbes sobre as sinergias esperadas. Foi recordado que os
projetos devem, tanto quanto possivel, demonstrar que as solu¢des desenvolvidas no
ambito do projeto derivam ou estdo ligadas a resultados obtidos ao abrigo de outros
programas de financiamento europeus ou nacionais. A ideia é dar prioridade a
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valoriza¢do de solucbes que ja foram comprovadas e validadas a nivel nacional, com o
objetivo de as disseminar e explorar, visando a sua padroniza¢cdo numa escala mais ampla.

Finalmente, sobre a possibilidade de mobilizar parceiros fora da zona SUDOE ou mesmo
fora da UE e beneficiar da experiéncia de atores localizados em territérios nao elegiveis
para o Programa, os participantes também destacaram os desafios legais e financeiros
relacionados com a integracdo de parceiros externos (regras de elegibilidade,
financiamento, estatuto no projeto). No entanto, as regras de elegibilidade do Programa,
se ndo permitirem incluir na parceria atores externos aos 4 paises elegiveis e financia-los,
podem permitir a mobilizacdo de expertise externa ou a realizacdo de visitas de campo,
inclusive fora da UE, desde que justificadas e pertinentes em relacdo aos objetivos do
projeto.
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