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1. Apresentacdo e composicao do Guia Sudoe

O presente Guia Sudoe foi concebido como uma ferramenta de ajuda para as instituicdes ou entidades, desde
a preparacgdo do projeto até ao seu encerramento.

Para cada uma das etapas, a informacao e os conselhos apresentados neste Guia estdo acompanhados por
um conjunto de documentos e regulamentos nacionais e europeus indicados em cada ficha. Organizado por
fichas tematicas, adaptadas a cada momento da vida do projeto, o Guia coloca a disposicao do leitor a
informacdo, adotando uma abordagem pratica, de facil leitura e compreensivel.

O Guia encontra-se estruturado em capitulos tematicos, desenvolvidos em fichas especificas, que sintetizam

a informagdo mais importante correspondente a cada etapa, nomeadamente:

= Data de
Data de aprovacgao =
. - aprovacao pelo
Nidmero . . da ficha pelo o)
. Titulo da ficha s Comité de
da ficha Comité de
Acompanhamento
Acompanhamento - .
da ficha em vigor
1 Apresenta¢do e composicdo do Guia Sudoe 24/02/2023 28/04/2026
2 Estrutura e Autoridades do Programa 24/02/2023 24/02/2023
3 Aplicacao informatica eSudoe Em preparagao Em preparagao
4 A construcdo do projeto 24/02/2023 28/04/2026
5 Auxilios de Estado 24/02/2023 28/04/2026
6 Plano financeiro e flexibilidade 24/02/2023 28/04/2026
7 Circuito financeiro 24/02/2023 30/04/2025
8.0 Elegibilidade das despesas 24/02/2023 28/04/2026
8.1 Custos com pessoal 24/02/2023 28/04/2026
8.2 Custos com instalacdes e custos administrativos 24/02/2023 15/04/2024
8.3 Custos de deslocagdo e de alojamento 24/02/2023 30/04/2025
8.4 Custos relacionados com o recurso a 24/02/2023 30/04/2025
competéncias e servigos externos
8.5 Custos de equipamento 24/02/2023 30/04/2025
8.6 Custos de infraestruturas e de obras (de pequena 24/02/2023 15/04/2024
envergadura)
8.7 Trabalho voluntario (ndo remunerado) 15/04/2024 28/04/2026
9 Controles e auditorias Em preparagao Em preparagao
10 Acompanhamento e avaliagdao de projetos 16/10/2024 16/10/2024
11 A comunicagao dos projetos 24/02/2023 28/04/2026
12 Modifica¢Bes e evoluc¢Bes do projeto no decurso 15/04/2024 30/04/2025
da sua execugdo

As fichas do Guia foram aprovadas pelo Comité de Acompanhamento.

As mesmas retomam o estipulado na normativa comunitaria e nacional, e em fung¢do das atribui¢es do
Comité, estabelecem as normas de funcionamento do Programa e dos projetos, que sdo de cumprimento
obrigatério.

As diferentes fichas do Programa descrevem as normas que se aplicam a todas as candidaturas e ao conjunto
dos projetos aprovados. Estas normas constituem um quadro comum.
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No entanto, consoante as convocatérias de projetos, algumas regras podem ser especificas. Nesse caso, sdao
sempre indicadas de forma explicita no texto da convocatéria em causa.

Estas diferencas podem, por exemplo, dizer respeito aos tipos de entidades elegiveis, aos limites financeiros,
a duracdo de execugao dos projetos ou ainda a organizacao do procedimento de selecdo da convocatéria de
projetos, que pode ser realizado em uma ou duas fases.

Em caso de necessidade, as fichas serdo atualizadas. Esta atualiza¢do sera indicada em rodapé na ficha em
causa.
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Segue-se uma lista dos principais conceitos relacionados com o Programa Sudoe:

Conceito/Acronimo

Descricao/Definicdo

Acordo de Colaboracao

Documento assinado entre todos os beneficiarios do projeto onde estdo
definidas as modalidades de cooperacdo entre 0s mesmos e as respetivas
responsabilidades para a execugdo do projeto.

Acordo de Concessao

Documento assinado entre a Autoridade de Gestdo e o Beneficiario Principal
(representando todos os beneficiarios do projeto) que regula as condi¢des
para a execugdo do projeto.

Autoridades Nacionais, representantes de cada Estado participante no

AN
Programa
ANAND Autoridade Nacional de Andorra (Ministeri d’Afers Exteriors)
Autoridade Nacional Espanhola (Ministerio de Hacienda. Subdireccién
ANES General de Cooperacién Territorial Europea Direccién General de Fondos
Europeos)
ANFR Autoridade Nacional Francesa (Préfecture de la région Occitanie. Secrétariat
général pour les affaires régionales)
ANPT /lkpl;toridade Nacional Portuguesa (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
AUA Autoridade de Auditoria (IGAE - Intervenciéon General de Administracién del
Estado espafiol)
Autoridade Contabilistica (Subdireccidon General de Certificacion y Pagos de
AUC la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica)
AUG Autoridade de Gestdo (Governo da Cantabria, Ministério Regional da
Economia e Financas) responsavel pela adequada gestdao do Programa.
Beneficiario Entidade que participa ativamente num projeto

Beneficiario principal (BP)

Entidade que assume a direcdo de um projeto e atua em nome do resto dos
beneficiarios.

CE Comissao Europeia
Composto por representantes dos Estados-membros e regiGes envolvidas
no Programa, representantes da drea ambiental, da igualdade de

Comité de oportunidades e socioeconoémico, representantes da Autoridade

Acompanhamento Contabilistica, da Autoridade de Gestdo e da Comissao Europeia (esta ultima
a titulo consultivo), o Comité de Acompanhamento garante a qualidade e
eficiéncia na implementacdo do Programa.
Controlador, contratado por cada beneficiario e autorizado pela Autoridade

C Nacional do Estado do beneficiario. O CPN é responsavel pela verificacdo dos
custos declarados.

eSudoe Plataforma informatica para a execugao e gestao de projetos e do Programa.

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

GT Grupo de Tarefas

OE Objetivo Especifico

OoP Objetivo Politico
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Conceito/Acrénimo Descricao/Definicao

O Secretariado Conjunto assiste a Autoridade de Gestdo e o Comité de
SC Acompanhamento na implementacdo e gest3o dos projetos. E o balcdo
Unico para todos os atores interessados e/ou participantes no programa.

Entidade de Andorra que participa na parceria de um projeto, que ndo pode
Sécio de Andorra receber ajuda FEDER, uma vez que Andorra ndo é um Estado Membro da
Unido Europeia.

Entidade que participa num projeto, mas nao recebe ajuda FEDER (por

Parceiro associado . ) .
exemplo, entidade situada fora da area Sudoe)

Sudoe Sudoeste da Europa
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3. Regulamentos

Recomenda-se a leitura dos Regulamentos que constituem o quadro legislativo para o periodo de
programacdo, nomeadamente os seguintes:

% Regulamento FEDER
REGULAMENTO (UE) 2021/1058 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo.

% Regulamento INTERREG
REGULAMENTO (UE) 2021/1059 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg) apoiado
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo.

% Regulamento RDC
REGULAMENTO (UE) 2021/1060 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo,
a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao
das Fronteiras e a Politica de Vistos.

Recomenda-se também a leitura dos regulamentos sobre Auxilios de Estado e elegibilidade das despesas:

% Auxilios de Estado:
- Regulamento (UE) n® 651/2014 da Comissdo, com as altera¢des introduzidas pelo Regulamento
(UE) n® 2021/1237 (artigos 20° e 20°-A).
- Regulamentos de minimis (Regulamento (UE) 2023/2831 e Regulamento (UE) 2023/2832.

% Elegibilidade:
- Regulamento (UE) n° 2018/1046, "Regulamento Financeiro".
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4. Histérico de modificagdes

N° versao \ Data

Aprovacdao \ Modifica¢bes

00\ 20/01/2023

Aprovacdo das fichas pelo Grupo de Trabalho Sudoe 2021-2027

01\ 24/02/2023

Aprovacdo das fichas pelo Comité de Acompanhamento com as seguintes

correcdes sobre as versdes aprovadas pelo Grupo de Trabalho 2021-2027:

- Ficha 1: atualizacdo das datas de aprovacao das fichas e insercao do punto 4
“Historico de modifica¢es”

- Ficha 2: supressao da apresentacdao do Comité Diretor e atualiza¢do da descricdo
do Comité de Acompanhamento; atualiza¢do do grafico

- Ficha 4: correcdo da definicdo de "estratégia" e "plano de acdo" (ponto 4.2):
eliminacdo da menc¢ao "de cada pais participante".

- Fichas 4, 5 e 7: substituicdo do Comité Diretor pelo Comité de Acompanhamento

02\ 15/04/2024

Aprovacdo das seguintes fichas pelo Comité de Acompanhamento com as
seguintes correccdes:

- Ficha 5: atualiza¢do das regras e dos montantes dos auxilios de minimis. Precisdo
sobre a elegibilidade do IVA.

- Ficha 6: referéncia a criacdo da categoria de despesas "trabalho voluntario (ndo
remunerado)" (ponto 1); atualizagdo dos limites financeiros obrigatérios no OE 4.1;
novo paragrafo sobre o tratamento dos erros (ponto 2.3); novo paragrafo sobre a
obtencdo de ajudas publicas (ponto 3); novo paragrafo sobre o procedimento a seguir
em caso da existéncia de receitas liquidas (ponto 3).

- Ficha 7: precisao no circuito financeiro para os beneficiarios portugueses; clarificacdo
dos diferentes estados da despesa de acordo com o circuito financeiro em eSudoe
(ponto 1.4); novo ponto 1.7.1, relativo a proposta e selecao do controlador; atualiza¢do
das consequéncias das correccdes financeiras (ponto 2.4).

- Ficha 8.0: referéncia a legislacdo nacional sobre a elegibilidade das despesas (ponto
1); precisdes sobre a elegibilidade do IVA (pontos 4.1 e 11); precisdes sobre as despesas
ndo elegiveis (ponto 4.4); ampliacdo das categorias de despesas (ponto 5); precisdes
sobre colaborag¢des com entidades terceiras (ponto 7); precisdes sobre a utilizagdo da
taxa de cambio de outras moedas (ponto 13).

- Ficha 8.1: Precisdes sobre as modalidades de declaragao dos custos de pessoal (ponto
3); precisdes sobre os custos de pessoal no caso de gestores ou outras pessoas sem
contrato de trabalho (ponto 6); precisdes sobre as modalidades de colocacdo a
disposicado (ponto 7); eliminagdo de referéncias a trabalho ndo remunerado na ficha
8.1; precisfes e novo elemento na pista de auditoria (ponto 9).

- Ficha 8.2: Precisdes sobre as modalidades de declaracdo e o montante das despesas
elegiveis (ponto 4).

- Ficha 8.3: PrecisGes sobre as modalidades de declaracdo e o montante das despesas
elegiveis (ponto 3).

- Ficha 8.4: Pontualizagdo sobre os elementos elegiveis.

- Ficha 8.5: Pontualizagdo sobre os elementos elegiveis (ponto 4); inclusdo do conceito
"calculo da reparticao de custo de aquisicdo", para os beneficiarios franceses (ponto
5.1); ampliacdo das regras relativas aos equipamentos em segunda mdao (ponto 5.3);
alteragdes nos casos particulares de equipamentos vinculados aos pilotos (ponto 5.4);
atualizagdo da pista de auditoria (ponto 6).

- Ficha 8.6: alterac8es de forma.
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03\ 16/10/2024

- Ficha 8.5: Incorporacdo de uma referéncia a elegibilidade do IVA vinculado a
amortiza¢do dos equipamentos.

- Ficha 10: aprovacdo da ficha

- Ficha 11: Incorporacdo de informacao complementar sobre o que se entende por
materiais de comunicacdo e materiais promocionais “goodies” que podem ser
produzidos nos projetos.

04\ 19/12/2024

- Ficha 4: Aclaragao sobre as categorias das entidades en funcdo da sua personalidade
juridica sobre a base da definicao de poder adjudicante (ponto 3.1).

- Ficha 6: Incorporacao do tratamento das despesas da categoria 07_trabalho
voluntario (ndo remunerado) na flexibilidade (pontos 1 e 2).

- Ficha 8: Correcdo do erro no ponto 4.4 (versdo ES) e incorpora¢do da categoria
07_trabalho voluntario (ndo remunerado) como categoria de despesa vinculativa
(ponto 5).

- Ficha 8.1: Atualizacdo da informacao relativa com a afeta¢do de pessoal uma vez é
realizado o desenvolvimento informatico em eSudoe (ponto 5 e ponto 9); as melhorias
na apresentacao da informacdo relativa com o pessoal colocado a disposi¢do (ponto 7).
- Ficha 8.4: Aclaracdo sobre a elegibilidade das despesas de deslocacao de sécios
associados e peritos externos (ponto 4).

- Ficha 8.7: Aclaracdo sobre a caracterizacdo da categoria vinculativa de trabalho
voluntario; ampliacdo das modalidades de calculo dos montantes elegiveis; amplia¢ao
da informacgdo sobre a pista de auditoria (pontos 3y 4).

05\ 30/04/2025

- Ficha 6: Incorporacdo do conceito de limites vinculados ao autofinanciamento do
beneficiario (ponto 2, novo); alteracbes de redacao e clarificagdo dos exemplos.

- Ficha 7: Aclaracdo sobre os conceitos, a documentacao gerada, as assinaturas, os
prazos, relativos a cada etapa do circuito financeiro (reformulacdo do ponto 1 da ficha).
- Ficha 8: pequenas altera¢des de forma.

- Ficha 8.1: Alteracdes no ponto 7 da ficha, relativas a: 1) modalidade 3 de pessoal
colocado a disposi¢do, que passa a incluir a possibilidade de financiar despesas na
categoria 03_desloca¢des e alojamento, e 2) actualizagdo para coeréncia com a
alteragdo explicada na ficha 6.

- Ficha 8.3: Precisdo no ponto 3 da ficha.

- Ficha 8.4: Aclaragdo sobre a elegibilidade das despesas de desloca¢do de peritos
externos, oradores, presidentes de reunides e prestadores de servicos (ponto 4 da
ficha).

- Ficha 8.5: Aclaracdo no ponto 5.4 sobre a data de inicio da declara¢do da amortizacgao.
- Ficha 8.7: Actualizagdo no ponto 3 para coeréncia com a alteracdo explicada na ficha
6.

- Ficha 12: Aclaracdo sobre a documentacdo a fornecer para cada processo de
alteracdo e sobre os tipos de altera¢des que podem ser autorizadas pelo Programa.

06\ 28/07/2025

- Ficha 8.0:

e Precisdes no ponto 3: critérios basicos, em relacdo as receitas diretas e com uma
melhor definicdo de quando uma acdo deve ser considerada como «realizada».
Esclarecimento sobre a contabilidade aplicada as despesas do beneficiario no
ambito do projeto.

e Precisdo no ponto 5, sobre elementos previstos na Justificagdo do Plano Financeiro.

e Precisdes no ponto 12, sobre despesas comuns.

e Precisdo no ponto 14, sobre o papel do beneficiario principal no procedimento de
pedido de uma despesa ndo prevista.
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07\ 28/04/2026

- Ficha 1: Novo paragrafo no final do ponto 1 para esclarecer os principios comuns de
aplicagdo das normas detalhadas nas fichas do Guia e em que casos podem ser
previstas regras especificas.

- Ficha 4: precisbes no ponto 3.3, sobre a elegibilidade das empresas de categoria IV,
dependendo das convocatorias.

- Ficha 6: precises no ponto 1, sobre o plano financeiro e respetivos limites,
dependendo das convocatorias.

- Fichas 4, 5, 6, 8 e 11: precisGes sobre o momento da apresentac¢ao da informacao/
documentacdo durante a convocatéria, dependendo se esta se efetua em 1 ou 2 fases.
-Ficha 8.1: introduc¢do no ponto 3 de uma taxa minima do 15 % de imputa¢do do tempo
de trabalho (sistema 2) para os projetos das 32 e 4* Convocatorias.

- Ficha 8.7: ampliagdo da elegibilidade da categoria da despesa para os projetos
apresentados no ambito do OE 2.4 da 4® convocatéria (projetos estruturantes).
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